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COOPERACION INTERNACIONAL

En el 2008, al igual que en los afios anteriores, una de
las prioridades de la DCSA ha sido el desarrollo y el
fortalecimiento de la cooperacion internacional.
Particular atencion se ha dedicado a los siguientes
sectores:

-elaboracién de las propuestas para promover “Acuerdos

de cooperacidon” en estrecha colaboracion con el Servicio

Relaciones Internacionales de la Oficina de Coordinacion

y Planificacion de las Fuerzas Policiales competentes en

el sector especifico.

- participacion en los principales foros internacionales
en materia de lucha al trafico ilicito de substancias
estupefacientes;

- organizacion de reuniones en Italia y en el exterior
con Organismos homdlogos extranjeros y con los
Oficiales de enlace antidroga acreditados en Italia;

- planificacion y preparacién de los cursos de formacion
a favor de aquellos Paises che hayan hecho peticidn;

- participacion en las iniciativas y programas de
EUROPOL, CEPOL y partenariado con homélogos
extranjeros en el ambito de los programas AGIS.

En este contexto, los Expertos y los Oficiales

de Enlace Antidroga designados en las regiones

geograficas mas comprometidas desde el punto de vista

de la produccion y trafico de drogas, han adquirido un
papel sumamente importante. Gracias a la continua
actividad de monitoreo, al analisis de las actividades
criminales mas difusas en la region y al continuo
intercambio de informacidn con las autoridades locales,
los expertos antidroga han dado la posibilidad de poder
contar con un cuadro actualizado de las amenazas

que incumben en el escenario internacional, planificar

y desarrollar con las partes mas iddneas y eficaces, las

medidas de prevencion e interdiccion.

A nivel de Naciones Unidas, la DCSA participa en

los principales foros internacionales sobre el tema del

narcotrafico.

En dicho contexto, es oportuno mencionar el aporte

que la DCSA ha dado en ambito ONUDD* (Oficina

1 Oficina de las Naciones Unidad contra las Drogas y el Delito (ONUDD), lider mundial en la
lucha contra las drogas, fue creada en 1997, tiene su sede en Viena y cuenta con una red de
21 oficinas en diversos paises y una oficina de enlace en New York. El 90% del presupuesto
deriva principalmente de las contribuciones voluntarias de paises donantes. Tiene el mandato
de proporcionar asistencia a los Paises miembros en la lucha contra las drogas ilicitas, el delito y
el terrorismo. Los tres pilares de la labor de la ONUDD son: las actividades de investigacion y
anlisis encaminadas a profundizar los conocimientos y la comprension de las cuestiones relativas
a las drogas y a la delincuencia; la labor normativa encaminada a prestar asistencia a los Paises
miembros en la ratificacion e implementacion de los tratados internacionales y en la elaboracion
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de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito)

en ocasion de la Sesion Anual de la Comision de

Estupefacientes (CND) de las Naciones Unidas y

en ocasiodn de las reuniones anuales de los Jefes de

los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas (H.O.N.L.E.A.) durante
las cuales los Jefes de los Organismos Antidroga
pertenecientes a una misma region geografica (Honlea

Europa —Honlea Africa — Honlea Asia y Pacifico —Honlea

América Latina y Caribe) confrontan las propias

estrategias de prevencion vy fiscalizacion mejorando la

cooperacién internacional entre los varios organismos
antidroga en tema de narcotrafico.

Durante la Gltima Sesion de la Comisién de

Estupefacientes (CND) que se llevd a cabo en Viena del

10 al 14 de abril 2008), se plantearon varios temas, entre

los cuales cabe destacar:

- los resultados de la estrategia de fiscalizacién de
drogas en los ultimos diez afios (UNGASS — Sesién
Extraordinaria de la Asamblea General)?;

- situacion mundial de la droga, con particular atencion
al abuso de drogas.

En esa oportunidad, el Director Ejecutivo de la ONUDD,

Antonio Maria COSTA, declard en su discurso ante la

plenaria que el sistema de fiscalizacion no ha conseguido

resolver el problema sino simplemente contenerlo.

de las legislaciones nacionales sobre las drogas, delincuencia y terrorismo y de los proyectos de
cooperacion técnica con el fin de ampliar la capacidad de los Paises miembros en la lucha contra
las drogas ilicitas, la delincuencia y el terrorismo.

2 La XX UNGASS dedic6 al problema mundial de la lucha contra la droga gran importancia, confi-
riendo a la CND un mandato por diez anos para enfrentar los temas relacionados con la reduccion
de la oferta y la demanda de drogas.
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Habl6 también de las continuas criticas de las que han
sido objeto las Naciones Unidas y los Estados miembros
por parte de los medios de comunicacion que, de
hecho, consideran que en el mundo existen demasiados
crimenes, mucho blanqueo de dinero, muchos
delincuentes han ingresado en las carceles para cumplir
su condena pero pocos han acudido a los centros de
tratamiento, pocos recursos han sido destinados a la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de las
toxicomanias y muchos cultivos han sido erradicados
pero poco se ha hecho para erradicar la pobreza.
Continuando su discurso dijo también que:

- la legalizacion de las drogas no es la solucion ya
que si por un lado supondria una reduccion de las
ganancias para las organizaciones criminales, por el
otro aumentaria el dafio para la salud y el bienestar
de la humanidad;

- los datos disponibles no avalan la idea que las
politicas antidroga no estén dando resultados
positivos.

La reunion de la Comision de Estupefacientes de las
Naciones Unidas que se llevara a cabo en 2009 sera un
momento importante en que se establecera el marco
que conformara la nueva etapa de la politica de drogas
de la ONU a partir de los objetivos y planes de accién
acordados en 1998. La presidencia francesa (Segundo
semestre 2008) presentd durante las Ultimas reuniones
del Grupo Horizontal Drogas la posicidn de la Unidn

Europea en el proceso de revision UNGASS centrada

en tres puntos principales: una politica basada en

pruebas/datos fiables sobre la naturaleza y el alcance

del fendmeno; enfoque equilibrado entre las medidas
de reduccion de oferta y demanda y la cooperacion
internacional.

Del 23 al 25 de junio y del 15 al 19 de septiembre 2008,

algunos representantes de esta DCSA participaron en

las reuniones de los Grupos de Trabajo previstos por la

XX UNGASS centrados sobre los temas de “Reduccion

de la Oferta”, “Reduccién de la Demanda” y Control de

Precursores y Estimulantes Anfetaminicos (EA)”

Muy significativo fue el aporte de la ONUDD en el

llamado “Pacto de Paris”, constituido a raiz de la

Conferencia Ministerial de Paris llevada a cabo el 22 de

mayo de 2003, que con sus 56 paises miembros brinda

asistencia en las iniciativas para fortalecer la lucha
contra el trafico de estupefacientes entre Asia Central

y Europa. En dicho contexto, los representantes de la
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DCSA participaron en una reunion organizada por la
Secretaria General de la ONUDD celebrada en Nairobi
desde el 22 hasta el 24 de septiembre 2008 durante la
cual se plantéo el tema del consumo y el trafico ilicito
de heroina de produccién asiética en la regién de Africa
Oriental y se analizé la situacion de la cooperacion
regional en materia de reduccién de la demanda e
interdiccion de los traficos ilicitos.

En ambito UE, la DCSA participa activamente en las
reuniones mensuales del Grupo Horizontal Drogas
(GHD), instituido en 1997 bajo la egida del Consejo

de la Unién Europea con la finalidad de coordinar las
iniciativas de prevencion y lucha contra el tréfico ilicito
de substancias estupefacientes. Se trata de un grupo
“interpilar” (coordina todas las actividades en materia
de estupefacientes a nivel europeo y elabora la politica
antidroga) e “interdisciplinario” (todas las cuestiones
relacionadas con la droga: salud publica, politica exterior,
politica interna, educacion) cuya funcion principal es la
de examinar las propuestas y los proyectos presentados
por los Paises miembros o los Organismos comunitarios
inherentes a iniciativas, medidas y disposiciones
normativas inspiradas en los principios de la Estrategia y
del Plan de Accién de la UE en materia de drogas.
Durante el semestre de Presidencia francesa (julio-
diciembre 2008), los 27 Paises miembros junto con

los Organismos Europeos competentes (Comision
Europea, Observatorio Permanente de las Drogas y las
Toxicomanias de Lisboa, Europol y Eurojust) elaboraron
un borrador del Plan de Accién de la Unién Europea en
materia de drogas para el periodo 2009-2012.

En el mes de diciembre 2004, el Consejo aprobd a la
unanimidad la adopcidn de la Estrategia de la Unidn
Europea en materia de drogas para el periodo 2005-
2012, lanzando el mensaje inequivocable que el
problema de la droga es prioritario para la Union Europea
y trasciende de las diferencias de enfoque entre los
Estados miembros. Dicha estrategia fija el marco,

los objetivos y las prioridades de dos planes de accion
cuadrienales consecutivos y es parte integrante del
“Programa de la Haya"” plurianual para la consolidacion
de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unidn
Europea. La estrategia, centrada principalmente en la
reduccion de la demanda y la reduccion de la oferta,
considera ademas otros ejes de accion transversales
como el de la cooperacidn internacional, la investigacion,
informacién y evaluacion.




El Plan de Accién 2005-2008, consistente en 46
objetivos y 88 acciones, tiene como objetivo final “...
disminuir sensiblemente el consumo de drogas vy
reducir los dafios sociales y de salud que conlleva el
consumo y el trafico de substancias estupefacientes
ilicitas...”

El nuevo Plan de Accion (2009-2012), aprobado

por el Consejo GAI de diciembre, basado en las
ensefianzas extraidas de la experiencia acumulada
durante los Gltimos cuatro afios, mira a adoptar un
plan ambicioso con un enfoque basado en elementos
concretos que incluya ademas los indicadores y las
herramientas de evaluacion. Desde esta perspectiva,
tanto los objetivos como las acciones han sido
significativamente reducidos. De conformidad con los
“pilares” sobre los cuales se asienta la “estrategia

Reunién COSPOL - noviembre 2008

general”, el nuevo El nuevo Plan de Accidn identifica

las siguientes prioridades:

- reducir la demanda de droga y sensibilizar a la
opinién publica;

- movilizar a los ciudadanos europeos para que
participen activamente;

- reducir la oferta de drogas;

- fomentar la cooperacion internacional;

- mejorar la comprension del problema;

La Direccion Central participa también en las labores

del “Grupo de Dublin”, creado en 1990 para coordinar

politicas de cooperacion regional a favor de los Paises

de produccidn y transito de drogas entre los Estados

miembros de la UE, los Estados Unidos, Canada,

Australia, Noruega, Japdn, la Comisidn Europea y la

ONUDD.

El Grupo de Dublin se retine en Bruselas dos veces por

afio para adoptar decisiones a nivel politico y analizar la

amenaza monitoreada por los “Mini Grupos de Dublin”.

Italia preside el Mini Grupo De Dublin para Asia Central,

en el que la DCSA, a través de los Expertos Antidroga

designados en Uzbekistan y Rusia, brinda su aporte

institucional, técnico y de organizacién a los Jefes de la

Misidn.

La Direccion Central participa ademas en las labores del

“Grupo Pompidou”, creado en 1971, en el que participan

35 Paises; se trata de un foro de intercambio de

informacidn y opiniones de caracter multidisciplinar sobre

el tema de las drogodependencias.

La Direccion Central para los Servicios Antidroga,

interviene en las actividades de los siguientes grupos de
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trabajo:

- Task Force de Jefes de Policia. Italia a través de
la Direccion Central para los Servicios Antidroga,
participa como “Pais piloto/driver” en el proyecto
europeo “Cospol” heroina y como “forerunner/
precursor” en el proyecto Cospol cocaina;

- AWF /Fichero de Andlisis) de Europol:

e MUSTARD (Heroina)

e COPPER (Delincuencia albanesa)

e COLA (Cocaina)

e EEOC TOP 100 (Crimen Organizado Este Europeo)
¢ SINERGY (éxtasis).

A nivel multilateral, la DCSA participa en las reuniones

periddicas de la Conferencia Internacional de Lucha

contra las Drogas (IDEC) patrocinadas por la Drug

Enforcement Administration (DEA) entre los Jefes de

las principales Organismos Antidroga (Estambul 8/10 de

Julio 2008).

Con respecto al G8, esta Oficina participa

sistematicamente en las reuniones a nivel politico sobre

el tema del terrorismo.

A nivel de expertos, existen dos organismos

especializados, el Grupo Roma-Lion y el GACT:

- el Grupo Roma-Lion es el resultado de la fusion
aprobada durante la Cumbre de Kananaskis 2002
entre el Grupo de Lion — encargado de la lucha
contra el crimen organizado — y el Grupo de
Roma (creado durante la Presidencia Italiana y asi
denominado en honor de la Presidencia italiana
precisamente) y fue instituido a raiz de los ataques

3 Cospol: Comprehensive Operational Strategic Plan for the Police
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terroristas del 11 de septiembre con un mandato
especial centrado en la lucha contra el terrorismo. Se
trata de un foro para el intercambio de informaciones,
analisis y promocion de iniciativas de concertacion
y cooperacion en la lucha contra el terrorismo y el
crimen organizado que se reune tres veces por afio
y elabora las propuestas que seran presentadas
a nivel politico (Jefes de Gobierno, Ministros de
Asuntos Exteriores, Ministros del Interior/Justicia),
las mejores practicas y las pautas para la adopcion
de medidas operativas por parte de los organismos
multilaterales especializados como por ejemplo OACI
(Organizacién de Aviacion Civil Internacional) y OMI
(Organizaciéon Maritima Internacional).
- GACT (Grupo de Accidn contra el Terrorismo)
se encarga de coordinar la asistencia técnica a
paises terceros mas débiles institucionalmente
y mas vulnerables a los ataques terroristas. En
este contexto Italia participa como Pais guia en
una iniciativa especifica para la seguridad en los
aeropuertos de los Balcanes Occidentales.
En el 2008, en el marco del G8, los representantes de la
Direccion Central participaron en las reuniones plenarias
que se llevaron a cabo en Tokio en febrero, abril y
diciembre. En el subgrupo Law Enforcement (Fuerzas
Policiales) se plantearon los temas siguientes:
- medicamentos y drogas por internet;
- monitoreo de los equipos de laboratorio para la
fabricacion de drogas sintéticas (MOLE).
Considerando la Centralidad de la Cuenca del
Mediterraneo en el trafico ilicito de substancias
estupefacientes, el creciente interés de toda la
comunidad internacional y la necesidad de dar una
continuidad a las iniciativas presentadas por los Ministros
del Interior del G6, Italia organizd en Roma del 21 al 23
de noviembre 2007 un seminario en el que participaron
los Jefes de los Organismos Antidroga con la finalidad
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de evaluar conjuntamente la amenaza y los puntos
criticos de las medidas de interdiccion y formular una
estrategia para enfrentar el fenédmeno y desmantelar las
organizaciones de narcotraficantes.

Con relacién al trafico de drogas procedente de Africa
Occidental, el 14 de abril 2008, la Comisidén Europea
organizo en Bruselas una reunion informal para discutir
sobre el desarrollo de una plataforma africana. Los
objetivos de la reunion fueron:

-evolucion de los Centros Operativos contra el trafico de
drogas en Europa, con particular atencion al MAOC-N de
Lisboa y CeCLAD-M de Touldn.

-Identificar los parametros para el desarrollo de
plataformas especificas para el intercambio de
informacién que puedan ser implementadas tanto en el
contexto actual como en otras realidades en las que sea
necesaria una intervencion.

En esa oportunidad vy a raiz de la reunién CIMO

de noviembre 2007, Italia, Reino Unido, Francia y
sucesivamente Espafia manifestaron su propio interés
en participar en el Proyecto.

A nivel bilateral, en el 2008 la Direccion Central para

los Servicios Antidroga organizd varias reuniones entre
organismos homologos extranjeros con la finalidad de
mejorar y fomentar la cooperacion en el sector. Entre
los participantes cabe mencionar los Jefes Antidroga

de Francia, los Estados Unidos, Iraq, Letonia, Espaia,
Kirguizistan, Iran, Colombia, Hungria y Rusia. El 11 y

12 de septiembre la Direccion Central Central para los
Servicios Antidroga negocid junto con una delegacion
del Servicio Federal para el Control de las Drogas (KSKN)
de la Federacion Rusa, un Memorandum en materia

de cooperacién en la lucha contra el trafico de drogas,
firmado sucesivamente por el Ministro del Interior italiano
en ocasion de la Cumbre Gubernamental ftalo-Rusa, que
se llevo a cabo en Moscu el 6 de noviembre 2008.

Actividades de la DCSA en 2008

Actividad N°
Reuniones en ambito de Naciones Unidas 13
Reuniones en ambito de Union Europea 31
Visitas delegaciones extranjeras 11
Reuniones a nivel internacional 32
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