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PREMESSA

PREMESSA

La verifica del sistema di protezione dei collaborae testimoni di
giustizia contenuta nella relazione che I'On.le idiro dell’'Interno
presenta al Parlamento, ai sensi dell’art. 16 dedigge 15.03.1991 n. 82,
ha permesso nel tempo un monitoraggio progressilte daratteristiche e
dell’evoluzione del fenomeno.

Come per le precedenti versioni la presente, t#deal primo
semestre 2014, e stata elaborata secondo il piwn@pmai consolidato,
dell’approccio statistico — informativo, non tratedo di evidenziare
altresi, le problematiche generali del sistema cheje noto, rappresenta
uno strumento fondamentale per la lotta contraitainalita organizzata.

| dati numerici confermano ancora una volta chd, seenestre in
esame, il fenomeno della collaborazione € in cregsponenziale.

Infatti, i soggetti attualmente titolari del progrma di protezione
ammontano a 1244 unita, di cui 86 testimoni e 1tbBaboratori di
giustizia. | familiari sottoposti al programma siegtano a 4759 unita, di
cui 263 familiari di testimoni e 4496 di collabaret

Il totale complessivo delle persone sottoposterayjimmma tutorio,
nel semestre in esame, ammonta a 6003 unita, camctamento, riferito
al semestre precedente, di ben 162 unita.

Giova precisare che il dato riportato, evidenziaplasenza piu
numerosa di soggetti ammessi al programma di parteznell’ultimo
ventennio, posta eccezione soltanto per il bierl®85-1996, quando la
somma totale degli ammessi al programma é stgiattigamente 6017 e
6961 unita.

Come per le precedenti versioni la presente ratk@zenalizza, nella
prima parte, le proposte dellAutorita Giudiziaria I'attivita della
Commissione Centrale.
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La seconda parte illustra la gestione del sistemardtezione,
soffermandosi sulle problematiche relative all’atsiza di collaboratori,
testimoni e loro familiari, ai documenti di copedy agli impegni di
giustizia, non tralasciando le questioni relatilyeemserimento sociale.

Da ultimo, l'elaborato evidenzia i momenti piu Sipativi del
semestre in esame che possono essere ricondadtgatiizzazione del
Convegno Europol, al regolamento di attuazione adefiormativa
sull'assunzione diretta dei testimoni, non trascdm niziative e sforzi
intrapresi dal Servizio Centrale di Protezione sesiontenere la spesa e,
nel contempo, a garantire I'efficacia del sisteotario.
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L’INSERIMENTO NEI PROGRAMMI DI PROTEZIONE

CAPITOLO |
L’ INSERIMENTO NEI PROGRAMMI DI PROTEZIONE

La materia della collaborazione con la giustizidigciplinata dalla
legge 15 marzo 1991 n. 82, modificata dalla leggéebbraio 2001 n. 45.
In base a tale normativa, a discrezione del PubbNinistero che
raccoglie le dichiarazioni dei soggetti che hanraniiestato la volonta di
collaborare, I'Autorita Giudiziaria formula una asta di ammissione ai
programmi di protezione che viene indirizzata @@mmissione Centrale
per le speciali misure di protezione, istituita ga@ I'Ufficio per |l
coordinamento e la pianificazione delle Forze dliz¥ del Ministero
dell’'Interno con decreto del Ministro dell'Interrdh concerto con quello
della Giustizia.

La Commissione Centrale ha quindi il compito di idie¢ ed
applicare, previa acquisizione del parere obbligatcna non vincolante
della Direzione Nazionale Antimafia, i programmi glotezione. Giova
precisare che il termine “speciali misure di praige” indica, in via
generica, tutte le misure di protezione previstdadagge 82/91.: il piano
provvisorio di protezione (art. 13, comma 1, legge 82/91) che
generalmente viene richiesto non appena i collabora i testimoni
manifestano la volonta di collaborare; le specralsure di protezione
adottate in loco (art. 13, comma 4 legge, 82/98 ¢bngono applicate
unicamente alla figura del testimone di giustizialgra I'esposizione al
pericolo non sia tale da rendere imprescindibileaferimento in localita
protetta e quando il tutelato manifesta la propmalisponibilita
all'allontanamento; il programma speciale di praige con dislocazione
in localita protetta (art. 13, comma 5, legge 82/91

Nel primo semestre del 2014 sono giunte, per guaotwerne i
testimoni, complessivamente9 proposte di ammissione al piano
provvisorio di protezionedi cui 2 provenienti dalle Procure Nazionali
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Antimafia di Catania e Napoli e le rimanenti dalRrocure di Bari,
Bologna, Perugia, Reggio Calabria e Salerno.

Procure con il maggior numero di richieste di

piani provvisori di protezione
dal 1° gennaio al 30 giugno 2014

Napoli 34 -
Salerno I.
Catania E-
R Calabria B
Palermo E
Catanzaro E
Caltanissetia E
Roma m
Perugia l
Messina m
e o | COLLABORATORI |
L'Aquila m
sotogra [f]

Per quanto concerneollaboratori sono giunte in total60 proposte
di ammissione al piano provvisorio di protezionecul 34 dalla Procura
di Napoli, 5 dalla Procura di Bari4 dalla Procura di Salerna3
rispettivamente dalle Procure di Catania, CatanzaroPalermo, 2
rispettivamente dalle Procure di Caltanissetta ggie Calabria e le
rimanenti 4 suddivise tra le Procure di L’Aquileedce, Messina e Roma.
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CAPITOLO I
LA COMMISSIONE CENTRALE

La Commissione Centrale, come si € accennato npltota
precedente, € l'organo istituzionalmente demanddtesame ed alle
determinazioni in merito alle proposte di adoziate all'applicazione
delle misure di protezione. Viene istituita con méc del Ministro
dell’Interno, di concerto con il Ministro della Gitizia, sentiti i Ministri
interessati (art. 10 legge 82/91).

E’ composta da un Sottosegretario di Stato alliimbe che la
presiede, da due magistrati, designati dal Minstdella Giustizia, e da
cinque funzionari ed ufficiali designati da ciasauforza di polizia. A
seguito delle dimissioni del Governo ha terminatprapri lavori il 19
febbraio per essere nuovamente ricomposta in @&@H2014.

Nell'ultimo periodo di attivita la Commissione havvartito
I'esigenza di concepire 'adeguamento del sisteradadorotezione alle
mutate esigenze della popolazione protetta al dindisporre opportuni
interventi sul piano operativo e normativo. Patace attenzione € stata
dedicata ai testimoni di giustizia in ragione delparticolarita e
complessita che scaturiscono nelle singole sitmazio

A tal fine, appare utile segnalare l'istituzioneegso I'Ufficio del
Vice Ministro Bubbico, con decreto del Ministro deterno del 29
maggio 2014 del “gruppo di lavoro in materia diesisa di protezione dei
testimoni e collaboratori di giustizia”.

Il gruppo di lavoro € composto da magistrati, stgdin economia
aziendale e delle Amministrazioni Pubbliche, nonahépsicologi ed
esperti di diritto amministrativo e management pigiob

Effettuati i necessari approfondimenti il gruppopone:



b)

d)
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azioni per garantire la piu idonea valutazione mtefili di
assistenza psicologica e sociale dei soggetti asinzdie
speciali misure di protezione al fine di individeaun
adeguato accompagnamento dei beneficiari dal mament
dellammissione alla protezione e per tutta la trdel
percorso;

strumenti di analisi delladeguatezza delle misuile
assistenza economica con particolare riguardo:

alla posizione reddituale del testimone al momento
dell’assunzione dellstatus;

alle misure di tutela delle attivita imprenditori@ventualmente
svolte;

alla valutazione dei progetti di reinserimento sdavorativo
presentati dai soggetti interessati, anche comimgénto alla loro
concreta fattibilita;

I'adozione di indicatori e criteri necessari pectstruzione
di un programma di protezione coerente con la atori
personale del beneficiario, in relazione alle dSidwe
caratteristiche individuali e ai diversificati cesti
ambientali di provenienza;

'adozione di misure programmatiche, organizzatesedi
semplificazione procedurale.

La Segreteria della Commissione provvede, avvaleindoche del
supporto del Servizio Centrale di Protezione, akdvita istruttorie
necessarie per consentire il disimpegno delle vattigita riguardanti la
popolazione protetta. Durante le riunioni vengorsanginate le varie
posizioni che di norma si suddividono in:

ammissioni al piano provvisorio di protezione;
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ammissioni allo speciale programma di protezione;
verifiche dei programmi;

estensioni dei programmi;

revoche o cessazioni di validita dei programmi;
richieste economiche;

cambiamento delle generalita;

interviste;

varie.

Nel primo semestre 2014 si sono svdte&iunioni nel corso delle
guali la Commissione ha deliberato 'ammissiong@iaho provvisoriodi
n. 11 testimoni di giustizia e di @8 collaboratori di giustizia.

Nel corso delle riunioni, la Commissione ha delgter’ammissione
al programma speciale di proteziotiel testimone e di4 collaboratori e
I'ammissione alle speciali misure Hitestimone.

Si tratta di provvedimenti che rendono definitive misure di
protezione disposte a titolo provvisorio, sulla datelle richieste delle
competenti Procure procedenti, sussistendo le teastiche di
attendibilita, utilita ed importanza del contributiel dichiarante ai fini
degli sviluppi investigativi e processuali.

Secondo quanto disposto dalla normativa di rifentoge richiesto
non solo che la collaborazione sia connotata dailisdi previsti dalla
legge, ma anche la sussistenza di una condizioperdiolo reale, grave,
attuale e concreto, per l'incolumita del sogget proteggere e dei
familiari.

Alle misure di protezione, anche se disposte dotipmovvisorio, la
legge ed il regolamento ricollegano una serie diefiei e specifiche
misure di assistenza economica.
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Dall’esame delle cifre raffrontate a quelle del@®o semestre del
2013, il numero delle ammissioni alle misure ddifnei di testimoni e
collaboratori si € leggermente ridotto: i primi sopassati da 5 a 2; i
secondi sono passati da 19 a 14.

Nel semestre di riferimento, la Commissione, preparere
favorevole della competente Autorita giudiziariaa tdeliberato la
fuoriuscita con capitalizzazione di s@ltestimoni.

La capitalizzazione consiste nellerogazione di wontributo
economico definitivo, finalizzato a favorire il nserimento sociale
dell'interessato e del suo nucleo familiare, contestuale cessazione delle
misure di protezione.

Al fine di mantenere in equilibrio gli oneri comphavi, costituisce
obiettivo costante quello di assicurare un regofareso di “uscite” dal
sistema di protezione, per evitare che con i nuogressi si determini
'aumento delle spese di gestione del sistema.

La Commissione, a tal fine, promuove il reinseritoesociale e
lavorativo dei testimoni e dei collaboratori di giizia, ma €& evidente che
gli obiettivi necessitano della pronta disponibiliti ulteriori risorse
economiche per fare fronte ai costi connessi alatalizzazioni, essendo
guelle disponibili sufficienti a corrispondere leisore ordinarie di
assistenza (contributi, canoni di affitto per apgraenti, strutture ricettive,
assistenza legale, sanitaria, psicologica, ecc.).

E’ auspicabile, in tale disegno, un incremento cesgvo delle
risorse finanziarie, al fine di assicurare il budanzionamento e
I'equilibrio del sistema di protezione e, con edsofavorevoli ricadute in
termini di incoraggiamento alla disponibilita alleollaborazione con
I'Autorita giudiziaria.

L'art. 13 quater della legge 82/91 stabilisce ahspeciali misure di
protezione sono a termine e possono essere revocat@dificate in
relazione all’attualita del pericolo, alla sua gtawed alla idoneita delle

_9-
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misure adottate nonché in relazione alla condadtke ghersone interessate
ed alla osservanza degli impegni assunti a nornegde.

In base alla normativa, quindi, la Commissione €datsottopone a
verifica i programmi di protezione.

Per quanto riguarda i testimoni di giustizia, neingstre in esame,
non sono state disposte revoche delle misure éuper violazioni e non
sono stati presi provvedimenti di estensione oziwhe del numero dei
componenti dei nuclei familiari destinatari di pragima di protezione.

Per quanto concerne i collaboratori di giustiflgprogrammi sono
stati sottoposti a verifica, dei quali: sono stati prorogati2 sono stati
revocati per violazioni al codice comportamentétaltre 13 programmi
hanno subito un’estensione del numero dei compoaddtuna riduzione.

-10 -
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CapPiToLO Il
| DATI STATISTICI

Al 30 giugno 2014 risultano censiti complessivametfl44 titolari
di programma di protezione, ripartiti irl58collaboratorie 86 testimoni |
familiari beneficiari di misure tutorie ammontanontplessivamente a
4759 unita, di cui4496 congiunti di_collaboratore 263 di testimoni Nel
suo insieme,quindi, la popolazione protetta ammam®@03 unita.

Andamento numerico del collaboratorl di
glustizia dal 31/12/1995 al 30/06/2014

1400
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1 1100|1110(1704 /1098 [1119 1093
1200 1052/‘\1025 foa1 1027 1059

'Y T W &
1000 4 :

- 7s0 800 |%33 | 4]
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1144 [1158
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200 { 67\ 59 | 68/ 86. | 74 |71 |67 |73 |75 |83 | 88 | @1 |80 | 86

g S R R R AR R
Y v L

| —¢— Collaboraton +Testim0ni| 8

Il confronto con i dati registrati al 31 dicembr@13 mostra una
crescita generale della popolazione protetta:laboratorisono aumentati
di 14 unita, i testimondi 6 unita ed i familiardi 142 unita.

-11 -
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Andamento numerico dei familiari protetti dal
31/12/1995 al 30/06/2014
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<~ Familiari in tutto —€— ... di collaboratori —— ...di testimoni

L’'organizzazione criminale che annovera il maggmrmero di

collaboratori e la AREE CRIMINALI DI PROVENIENZA
Camorra con 521 DEI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA

elementi, seguono |
Mafia con 289

elementi, la

‘Ndrangheta con 139

elementi la ] Crim. Org. Pugliese
Criminalita ' .y

Organizzata Pugliese
con 113 elementi. |
rimanenti 96
collaboratori

provengono daltre organizzazionicriminali.

‘Ndrangheta
139

Mafia 289 I

-12 -
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14 adaltre organizzazioni

AREE CRIMINALI SULLE QUALI
HANNQO RIFERITO I TESTIMONI

7 'Ndrangheta
| 28

I DATI STATISTICI

Diversamente, Ia
maggior parte dei
testimoni ha riferito in
merito a reati
riconducibili alla
‘Ndrangheta (28). Dei
rimanenti,22 hanno reso
dichiarazioni  afferenti
alla Camorra, 15 alla
Mafia, 7 alla

Criminalita
Organizzata Pugliesee

Nel sistema tutorio risultano inserite complessigate 84 donne
titolari di programma, delle quaio tra i collaboratore 24 tra i testimoni
confermando il dato rilevato alla fine del semegirecedente, ma giova

evidenziare che
nell’lambito dei testimoni.

'elemento femminile €& particolantee rilevante

Distinzione per sesso al 30/06/2014
Collaboratori Testimoni
M F M F
Mafia 279 10 13 2
Camorra 501 20 14 8
Ndr 131 8 23 5
COP.* 104 9 6 1
Altre 83 13 6 8
Tot. 1098 60 62 24
Familiari 1844 2652 106 157
* = Criminalita Organizzata Pugliese
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Tra i familiari invece le donne costituiscono laggaranza: su 4496
congiunti di_collaborator2652sono di sesso femminile e su 263 congiunti
di testimonisono state censitib7 donne.

| titolari di programma di protezione sono prevadegnente soggetti
in eta lavorativa697 elementi (655 collaboratori e 42 testimoni) haimao
40 e 60 anni444 elementi (414 collaboratori e 30 testimoni) hatmao26
e 40 anni 82 elementi (72 collaboratori e 10 testimoni) hanmo ¢ 60
anni 20 elementi (17 collaboratori e 3 testimoni) hanreo 10 e 25 anni
nella fascia d’eta tra 0 e 18 ariguraun solo testimone.

COLLABORATORI DELLA GIUSTIZIA
E LORO FANMILIARI DIVISI PER FASCE DI ETA’

| 1069
COLLAB
0 | 72
(r——— _
i 1819 0-18 19-25 26-60 oltre 60
[ 241

0-18 19-25 26-60 oltre 60

Al contrario, una grossa percentuale dei soggetserti nei
programmi di protezione in qualita di familiari miea nella fascia d'eta
scolare:1996 elementi (1893 congiunti di collaboratori e 103aktimoni)

- 14 -
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hanno tra 0 e 18 anrb69 elementi (543 congiunti di collaboratori e 26 di
testimoni) hanno tra 19 e 25 anrdi095 elementi (1044 congiunti di
collaboratori e 51 di testimoni) hanno tra 26 eafdi 827 elementi (775
congiunti di collaboratori e 52 di testimoni) hanma 40 e 60 anninfine,
272 elementi (241 congiunti di collaboratori e 31 estimoni) hanno piu
di 60 anni

TESTIMONI E LORO FAMILIARI

TES
1 M 3
— L LT
0-18 19-25 26-60 oitpa k0 m 103
FAMI -RI
26 31
0-18 19-25 26- 60 oltre 60

Il censimento della popolazione protetta prosegurela rilevazione
dello stato civile dei titolari di programm@24 elementi (791 collaboratori
e 33 testimoni) sono_coniugati59 elementi (142 collaboratori e 17
testimoni) sono _conviventii54 elementi (139 collaboratori e 15 testimoni
sono _celibi 0 nubili 65 elementi (53 collaboratori e 12 testimoni) sono

- 15 -
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separati 37 elementi (32 collaboratori e 5 testimoni) sono odiati,
infine, 5 elementi (1 collaboratore e 4 testimoni) sono vedo

STATO CIVILE AL 30/06/2014

Caniugati

Corwiventi

Celibi/Mubili

Separati

Divarziati

Da ultimo, si rileva che nel sistema tutorio somesenti66 cittadini
stranieri di cuil2 beneficiano delle misure destinate ai testimohbgono
di sesso femminile. Nelllambito delle organizzaziomminali operanti nel
territorio nazionale italiano tali cittadini si sdigidono nella maniera
seguente2l fanno parte della_criminalita comynE3 provengono dalla
Camorra 10 dalla ‘Ndrangheta 6 dalla Mafia 4 dalla Criminalita
Organizzata Puglies8 dal terrorismo eversive4 da altre organizzazioni

In prevalenza si tratta di cittadini provenientgtieex paesi dell'Est
europeo 28 elementi provenienti da Romania, Albania, Ucraina,
Slovacchia, Bulgaria, Yugoslavia, Polonia e Montgog e dall’Africa (L5

- 16 -
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elementi provenienti da Nigeria, Tunisia, Maroccalgeria, Costa
d’Avorio, e Tanzania); gli altri provengono dal @enSud America {
elementi originari da Repubblica Dominicana, ColambVenezuela,
Argentina e Paraguay) e dall’Asid e€lementi provenienti da Pakistan,
Cina e Sri Lanka); i rimanentl2 provengono da Germania, Svizzera,
Turchia e Canada.

-17 -
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CAPITOLO |
L E MISURE TUTORIE

a) Le scorte

L’obiettivo primario dei programmi di protezione iananzitutto
garantire l'incolumita personale dei soggetti itserel circuito tutorio,
siano essi collaboratori, testimoni o loro famili@@on I'emanazione, nel
semestre precedente, della circolare del Capo @ellaia contenente le
“Linee-guida relative alle procedure per l'applicae delle misure a
tutela dei testimoni e dei collaboratori di giugtizsi € voluto riassumere i
criteri procedurali nella materia e consentire mifarme applicazione di
tali misure.

Occorre sottolineare che il momento di maggioreosgwone al
pericolo si riscontra in occasione dell'espletarnediegli impegni di
giustizia di collaboratori e testimoni che cossttono il fondamento del
rapporto di collaborazione. Nel primo semestre @6lL4 il Servizio
Centrale di Protezione ha disposi870 servizi di accompagnamento in
aula per i collaboratoe 145 per i testimoni

La normativa vigente prevede la partecipazione ibatdimento a
distanza mediante collegamento audiovisivo, alés@nza di un ausiliario
designato dal giudice. Tale strumento, per ovvigiom@, incide
notevolmente sulla riduzione del fattore di rischp@r I'incolumita
personale sia dei soggetti tutelati che del petsaaddetto alle scorte.

Nel semestre di riferimento, sono state dispd€i&8 citazioni in
videoconferenza per i collaborateril per i testimoni

b) | documenti di copertura

Un ulteriore strumento utile per la salvaguardilideolumita della
popolazione protetta, in caso di trasferimento dcalita protetta, e
I'attribuzione dei documenti di copertura. Nel pel® gennaio-giugno

-19 -
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2014 sono state rilasciat8 carte d’identita, 315 tessere sanitarie E6
patenti di guida con nominativi di copertura e girevveduto al rinnovo o
al rilascio di903 carte d’identita,39 passaporti €1472 certificazioni di
varia natura recanti le generalita reali dei titiola

| DOCUMENTI DI COPERTUF

(dal 1° gennaio al 30 giugno 2014)

o

Inoltre, al fine di consentire maggiori possibildamimetizzazione,
sono stati istituiti, d’'intesa con gli Enti Localcosiddetti “poli residenziali
fittizi”, che consistono nel trasferimento di resmta degli interessati
presso un comune di verso da quello di residerfetieh. Nel semestre in
esame sono stati effettudtB0O trasferimenti di residenza presso i poli
residenziali in uso al Servizio Centrale di Pratea.

| cittadini stranieri inseriti nei programmi di gezione beneficiano
del permesso di soggiorno per motivi umanitari. (44t D.P.R. 393/99), in

- 20 -
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guanto la normativa vigente non consente I'assegnazli un permesso
di soggiorno di copertura.

Nei casi in cui I'esposizione al rischio si rivgharticolarmente
elevata gli interessati possono richiedere alla @@sione Centrale la
concessione del beneficio del cambiamento dellemgéita, che comporta
la creazione di una nuova identita anagrafica. dplieazione del D.M.
161/2004 le posizioni soggettive e le risultanze adesellario giudiziario
legate all'identita originaria vengono travasata ocaoodalita riservate sulla
nuova identita affinché gli interessati non possahulere gli obblighi di
legge. Nel primo semestre del 2014, la CommissiGeatrale non ha
autorizzato alcun cambio delle generalita e norossati firmati decreti
attributivi di nuove generalita. Nel medesimo pedsono stati consegnati
I documenti recanti le nuove generalita a 4 berafiun collaboratore e 3
suoi familiari) per i quali il cambiamento delle mpgalita era stato
deliberato in precedenza.

c) La posizione giuridica dei collaboratori

POSIZIONE GIURIDICA
DEI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA
al 30 giugno 2014

Liberi B
Ristretti in istituti penitenziari H
Misure altern. alla detenzione ex art. 13rerL.82/91 O




LE MISURE TUTORIE

Nel primo semestre del 2014, risulta che dei 116Balsoratori
censiti4d76 sono in stato di libert&87 beneficiano delle misure alternative
alla detenzione 295 sono ristretti in istituti di pena.

La normativa vigente in materia di protezione poevehe i detenuti
che collaborano con la giustizia debbano essergestbga modalita
particolare di custodia negli istituti di pena, p@r salvaguardare la loro
incolumita personale che per impedire contatti caltri detenuti
collaboratori.

Inoltre, a norma della legge n. 354/75, capo VIsi gsossono
richiedere al Tribunale di Sorveglianza di Romantise il parere
dell’Autorita Giudiziaria competente, I'assegnazoal lavoro esterno, la
concessione di permessi premio e 'ammissionenailkeire alternative alla
detenzione. La legge 45/2001, art. d&hies ha introdotto una disciplina
piu restrittiva nella materia, limitando I'accesab benefici penitenziari
soltanto ai collaboratori che abbiano scontato abmeén quarto della pena
inflitta, 0, in caso di condanna all’ergastolo, ahlm dieci anni di pena.
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CaAPITOLO |l
L E MISURE ASSISTENZIALI
a) L'assistenza economica e il contenimento dellaapes

Gli interventi di assistenza economica consistoalbarogazione di
contributi mensili, volti a sopperire alle esigeq@anarie di mantenimento
e commisurati all’entita del nucleo familiare, pelgamento dei canoni di
locazione dei domicili protetti, nel sostenimeniosgdese alberghiere per
sistemazioni alloggiative provvisorie, di spese lfmssistenza legale, per i
trasferimenti per esigenze di giustizia, nonché delborso di spese
sanitarie, scolastiche, universitarie e nella gpoasione di somme “una
tantum” (per necessita di varia natura), giusttBcala irrinunciabili
esigenze di sicurezza e, talvolta, sollecitate edalbmpetenti Autorita
Giudiziarie ed erogate in accoglimento di richieat@nzate direttamente
dai testimoni o dai collaboratori.

Nel primo semestre del 2014 per sopperire a taleeze sono stati
Impiegati complessivament42.077.595,20che costituiscono una cifra
di poco inferiore alla somma esborsata nel semegtezedente (€
45.662.376,16).

Nel dettaglio, le spese sono state ripartite datalqriorita al
pagamento dei _contributi menséimmontanti ac€ 13.734.430,11(che
rappresentano iB2,64% della spesa totale) e dei _canoni di locazione
ammontanti acE 16.577.111,94il 39,40%); per la copertura della voce
spese variesono stati spesi€ 4.041.843,90 (il 9,61%); per le
capitalizzazioni€ 2.190.431,69il 5,21%); per l'assistenza legalsono
stati spes€ 2.131.039,9qil 5,06%); per il pagamento delle fatture degli
alberghi€ 1.979.002,93il 4,70%); per le_spese di giustiz£&1506.307,63
('1,20%); per i trasferimenti€ 460.349,39(I'1,09%); per il rimborso
delle spese sanitar2457.077,6%I' 1,09%).
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SPESE 1° SEMESTRE 2014
EURO PERCENTUALE
16.577.111,94 39,40

LOCAZIONI

VARIE 4.041.843,90 9,61
CAPITALIZZAZIONI 2.190.431,69 5,21

TRASFERIMENTI 460.349,39

TOTALE SPESE 42.077.395,20

Giova precisare che, tuttavia, data la criticitdatta dalla mancanza
di disponibilita di congrui stanziamenti che si jpa@ fin dall’esercizio
finanziario 2009, la linea gestionale seguita dalvi&io Centrale di
protezione € stata impostata nell’ottica di un gedd contenimento delle
spese.

Sono state oggetto di attento riesame le modalit@pmkrimento di
immobili da destinare ad alloggi per la popolazion@otetta,
incrementando le reti di contatti ed interagendbina di ottenere migliori
condizioni contrattuali, in linea con i parametal anercato immobiliare.
In particolare, con un ulteriore impegno da partgusto Ufficio e delle
sue articolazioni periferiche é stata sperimentaenza minimamente
intaccare gli standard di sicurezza, l'acquisiziatieetta di abitazioni
senza ricorrere alle intermediazioni a titolo omserodelle agenzie
Immobiliari.

Inoltre, con riferimento al periodo antecedentembaissione al
programma tutorio, € stato avviato un progetto asebal quale, previa
implementazione della disponibilita a livello nazade di residence e/o
unita immobiliari (locate, anche per brevi periadiiece di ricorrere in via
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esclusiva alle strutture alberghiere) che ha portat una cospicua
riduzione della voce di spesa specifica.

E’ stata altresi avviata una ricerca di mercatdaval consentire la
rinegoziazione delle condizioni economiche contiaitrelative ai conti
correnti in uso al Servizio Centrale di Proteziahe ha indotto I'lstituto
di Credito, titolare del servizio delle carte prgpte assegnate alla
popolazione protetta per l'accreditamento dei ¢batr mensili e delle
spese connesse alla partecipazione agli impeggiugtizia, a ridurre la
commissione prevista per la ricarica delle carte.

Da ultimo, si segnalano la rinegoziazione dei attitrelativi al
noleggio delle autovetture, con conseguente richgzalei costi, e la ricerca
di immobili demaniali da adibire a sede dei Nu€gierativi di protezione,
che comporta una riduzione dei canoni di affitto.

b) L'assistenza sanitaria

| destinatari di misure tutorie hanno accesso phestazioni del
Servizio Sanitario mediante tessera sanitaria tegcase necessario,
generalita di copertura, oppure, qualora non sesipde avvalersi delle
strutture del S.S.N., possono presentare istanzanthorso alla Sezione
Assistenza Sanitaria del Servizio Centrale di Riotee, costituita da due
medici della Polizia di Stato e da personale dpsuip.

Nel primo semestre del 2014 sono state esamihiaiéd istanze di
rimborso per I'acquisto di farmaci e prestazioneaplistiche; inoltre si
provveduto alla conversione @4 cartelle cliniche con nominativi di
copertura, necessarie per il proseguimento dellee do regime di
protezione o, viceversa, in previsione della fuscita dal programma, di
52 verbali di Invalidita Civile e della documentazeowaccinale dei minori
sotto protezione.

Infine, come previsto dalla cosiddetta prassi agpla, i medici del
Servizio Centrale di Protezione sono chiamati anifer su richiesta
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dellAutorita Giudiziaria, pareri circa la compatita carceraria dei
collaboratori e I'idoneita a comparire in giudizoad effettuare visite di
carattere medico-legale per il rilascio della ptdeti guida e/o la licenza
di porto d’armi. Nel semestre in esame sono stiftteate presso la sede
di Romag3 visite aventi carattere medico-legale.

c) L'assistenza psicologica

La Sezione Assistenza Psicologica del Servizio @ént di
Protezione, costituita da 3 Direttori Tecnici Cdpgcologi della Polizia di
Stato, organizza e svolge attivita di assistenzanecasi particolari,
sostegno diretto nei confronti di testimoni, cotiedtori e loro familiari.

Da molti anni, anche per il tramite dei Nuclei Cgen di
Protezione, € stata costituita una rete di contafpillarmente diffusi sul
territorio con specialisti e strutture del SisteBanitario Nazionale e di
altri centri operanti in regime di convenzione alef di fornire alla
popolazione protetta un’offerta specialistica deiezata e in grado di
preservare i profili di sicurezza dei tutelati.

In particolare, gli interventi specialistici di $egno psicologico e/o
psichiatrico vengono effettuati sulla base di spedoe e collaudate
procedure che prevedono, in sede di compilaziotla dgazione tecnica
contestuale all'ingresso del circuito tutorio, kgealazione da parte dei
soggetti tutelati di eventuali situazioni di disagsicologico subite dai
componenti del nucleo familiare ed eventuali tragati terapeutici in
corso o pregressi, fornendo copia della documemtaziin proprio
pPOSSEeSSO.

La sezione Assistenza Psicologica, di concerto t@nsezione
operativa ed il N.O.P. competente, provvede adviddare in localita
protetta le figure professionali piu adatte al fadiegarantire la continuita
terapeutica dei trattamenti.
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Analogamente, in caso di richiesta di interventizcgdegico da parte
dei tutelati, la ricerca della struttura e dellgufia professionale piu idonea
avviene tramite il N.O.P., previo parere degli p®gi del Servizio
Centrale di Protezione che, a tal fine, hanno agpto un nuovo
guestionario da sottoporre agli interessati constmpo di acquisire
informazioni dettagliate sui disagi connessi afjiesso nel circuito
tutorio.

Infine, nel caso in cui siano gli operatori del NPOa segnalare
problematiche di carattere psicologico evidenziktetutelati, gli psicologi
del Servizio Centrale di Protezione si attivano peporre agli interessati
I'accredito specialistico presso le strutture ddbaalita di residenza,
oppure, nell’eventualita di rifiuto di interventoi gdostegno, operano
direttamente al fine di valutare le esigenze spdw@f dei soggetti in
guestione.

Tuttavia, giova precisare che l'assistenza diretta parte degli
psicologi del Servizio Centrale di Protezione nomp@tizzabile sia per
I'ingente numero delle persone sotto proteziones pkr garantire una
maggiore specificita delle cure.

Nel periodo gennaio-giugno 2014, si sono comunqueates 16
missioni nel territorio nazionale, durante le qugl psicologi hanno
incontrato complessivamen®d tutelati, di cuil6 minori. Presso le sedi di
Roma si sono svolti colloqui cahl soggetti, di cuil2 minori.

Il contatto diretto con la popolazione protetta t@nsentito di
evidenziare che il periodo iniziale, riferibile 'ajpplicazione delle misure
di tutela ex art. 17 L. 82/91 e successive moddjchisulta incidere
negativamente sullo stato emozionale dei soggé#lati in quanto legato
a condizioni di vita particolari, caratterizzate idaertezza e provvisorieta
sia della collocazione che delle prospettive future

Al fine di ampliare le esperienze, gli psicologi &ervizio Centrale
di Protezione proseguono la collaborazione comnadtntri e strutture della
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progetti e ncee sulle attivita

diagnostiche, terapeutiche e di formazione pemizidare ed aggiornare le

modalita di azione.

d) I minori

Come gia osservato in precede

nza, la fascia dilppjone protetta

piu numerosa e piu bisognosa di particolari atmmze costituita dai
minori. Al 30 giugno 2014 risultano destinatari dnisure tutorie
complessivament&997 minorenni di cuiuno e titolare di programma in

qualita di testimone.

FAMILIARI MINORENND DEI

Nella fascia d'eta tra 0 e 5

COLLABORATORI DI GIUSTIZIA
all 30 giugne 2814

I'inna5anni.
da 6 a 10 anni [l
da 11 a 15 anni [
dal16a18 anni| |

593

anni risultano compresi
complessivamente452 bambini
(433 familiari di collaboratori e
19 di testimoni); nella fascia tra 6
e 10 annisono compresi6l7

587
i I

di collaboratori e 36 di
testimoni); infine la fascia tra 1

bambini (587 familiari  di
collaboratori e 30 di testimoni);
nella fascia tra 11 e 15 ansono
inseriti 629 ragazzi (593 familiari

FAMILIARI MINORENNI DEI
TESTIMONI

e 18 annicomprende€98ragazzi  al 30 giugno 2014

(280 familiari di collaboratori €
18 di testimoni).

19

fino a 5 anni .
da 6 a 10 anni [l
da11a 15 ami [}
da16a 18 anni [ |

36

18
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Il Servizio Centrale di Protezione si adopera affié tutti i ragazzi
abbiano la possibilita di accedere all'istruzionieodni ordine e grado
anche in caso di trasferimento in localitd protettacon eventuali
nominativi di copertura. Nel periodo gennaio-giugd0l4 sono state
effettuate 55 nuove iscrizioni alla scuola maternd13 alla scuola
elementare/7 alla scuola media inferiore@b alle scuole superiori.

Sc. Materna ESS
Superiori :65

Imm. Universita 0

Inoltre, gli psicologi del Servizio Centrale di Repione sono
continuamente impegnati nel monitoraggio di quekdkcatissima fascia
di popolazione. L'osservazione del comportamenta denori ha
evidenziato che la fase di maggior impatto sul gigsicologico risulta
essere quella riferibile al primo periodo di allmamento dalla localita di
origine.
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e) Il reinserimento socio-lavorativo

Il reinserimento socio-lavorativo della popolaziopmtetta € una
priorita che scaturisce, da un lato, dalla tram&ta del programma di
protezione, che si esaurisce con la cessazione idggggni di giustizia e
con l'attenuazione dell’'esposizione al pericoladell’altro, dall’'esigenza
di mantenere un sostanziale equilibrio tra “ingifesd “uscite” di soggetti
tutelati, al fine di mantenere un livello adegudiicurezza e credibilita
di tutto il sistema della protezione.

Tuttavia, si tratta di un compito di non facileuatzione poiché per
guanto concerne i collaboratori di giustizia, l@nsnento nel mondo del
lavoro € ostacolato non solo dall'inesistenza datiapreferenziali per
'assunzione, ma anche dal fatto che la maggiorainzssi appartiene a
fasce d’eta medio-alte e con scarse competenzegsiohali o esperienze
lavorative.

I D.M. 13.05.2005 n. 138, approvato in esecuzialed'art. 13,
comma 8, della legge 82/91, ha stabilito le migagela conservazione del
posto di lavoro per | soggetti tutelatii se dipantdepubblici i
collaboratori possono essere collocati in aspettativa non tetaibmentre
| testimoni hanno diritto al versamento degli oneri contribui carico
dellamministrazione di provenienza; se dipendgntivati, i soggetti
tutelati hanno diritto alla conservazione del postm sospensione degli
oneri retributivi e contributivi a carico del dagodi lavoro fino al rientro
in servizio. Nel periodo in esamé soggetti hanno beneficiato del
collocamento in aspettativa.

Inoltre i dipendenti pubblicpossono chiedere I'assegnazione in via
temporanea presso altra sede di servizio dellAnstrigzione di
appartenenza oppure, qualora cid non fosse passibildistacco o il
comando presso altra Amministrazione o Ente Pubblicdipendents
privati possonorichiedere il trasferimento presso un’altra segiealora
esistente, della medesima azienda; in ogni casenvizio Centrale di
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Protezione provvede a rimborsare agli interes3atporto dei contributi
volontari versati agli enti previdenziali relatiai periodo in cui non hanno
potuto svolgere attivita lavorativa. Nel semesitrequestione sono stati
effettuati2 trasferimenti presso altre sedi di lavoro.

Il Servizio Centrale di Protezione, per il tramiielle sue Unita
periferiche, si impegna in maniera assidua e ctstarercando di
individuare le occasioni lavorative favorevoli riefritorio e si fa carico
degli oneri burocratici connessi attraverso la &®zi Lavoro, che
predispone la documentazione necessaria.

Nel periodo gennaio-giugno 2014, sono state eHiett2iiscrizioni a
corsi professionali della regioné8 trasferimenti di pensionédg8 richieste
alla Camera di Commercio di apertura di partita J\ésono stati rilasciati
94 nuovi codici fiscali, di cui 12 riferiti a nominat di copertura.

Inoltre, € opportuno evidenziare che l'accesso inglliego e
maggiormente problematico per i tutelati in possedisdocumento con
generalita di copertura poiché con tale documeoi&znon si pud aprire
un conto corrente per I'accredito degli emolumené,tantomeno si puo
comunicare l'indirizzo fittizio per le visite fistaNe consegue che, dopo
aver accertato la sussistenza delle condizionii@irezza, si tende ad
autorizzare la popolazione protetta a lavorare leogeneralita reali. In
guesto semestre hanno trovato un’occupazidheollaboratori €23 loro
familiari, per un totale d89 persone.

Il D.I. 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con ifiodzioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, ha introdotto [|'dddorieta del
collocamento con precedenza, per i soli testimonigidstizia nella
pubblica amministrazione. Al fine di dare compled#tuazione alla
normativa, nel semestre in esame, il Ministro tl@¥rno di concerto con
il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Ammistrazione hanno
predisposto il regolamento di esecuzione per diseie l'assunzione
degli aventi diritto.
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Tale provvedimento, tuttavia, non rappresenta umduzene
definitiva al problema occupazionale, riferendosiclasivamente alla
categoria dei testimoni.

L’esperienza maturata in anni di gestione dellaogtexpone protetta
ha infatti dimostrato che attualmente il migliorerusento di
reinserimento sociale € la capitalizzazione dellsure assistenziali,
disciplinata del D.M. 161/2004, art. 15. | benditi presentando un
concreto e documentato progetto lavorativo possiontal modo, porre le
basi per il raggiungimento dell’autonomia economidal primo semestre
2014 la Commissione Centrale ha disposto la catstione per2
testimoni.
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CapPiToLO Il
L A CESSAZIONE DEL PROGRAMMA DI PROTEZIONE

La cessazione dei programmi di protezione viengadia dalla
Commissione Centrale nel momento in cui viene d@at®il venir meno
dei presupposti che avevano giustificato a suo tebajplozione di misure
tutorie, ovvero la situazione di grave e continggumericolo, I'attualita e la
rilevanza della collaborazione resa all’ Autoritau@ziaria.

Inoltre costituiscono causa di revoca delle specmisure di
protezione linosservanza degli impegni assunti mbmento della
sottoscrizione del programma e la commissione dlitidendicativi del
reinserimento del soggetto nel circuito criminale.

Il Servizio Centrale di Protezione svolge la suavigd di controllo
segnalando alla Commissione Centrale tutti gli &vah comportamenti
violatori. Nel primo semestre del 2014 sono stawaie alla Commissione
complessivamente/8 segnalazioni, di cuil8 costituivano reati vari,
riguardanti48 soggetti tutelati.

Al termine di una complessa istruttoria, che cortgpdacquisizione
dei pareri delle Autorita Giudiziarie proponenti della Direzione
Nazionale Antimafia, la Commissione delibera I'etuste I'estromissione
dai programmi di protezione. In questo semestreo ssiati emessk
provvedimenti di revoca per i collaboratori.

| soggetti interessati dalla revoca delle misuréorta possono
presentare ricorso al Tribunale Amministrativo Regie del Lazio, entro
60 giorni dalla notifica della delibera della Comnssione, al fine di
ottenere I'annullamento dell’atto impugnato.

In base alla legge 205/2005 ed al successivo DI0#2010, che
hanno riformato la materia dei ricorsi amministrati provvedimenti di
revoca deliberati dalla Commissione Centrale rinaguog sospesi nelle
more dei termini di presentazione del ricorso daddecisione cautelare
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del giudice amministrativo qualora venga presentditstanza di
sospensiva

Nel semestre in riferimento sono stati presentatiTabunale
Amministrativo Regionale del Lazi@5 ricorsi da parte di collaboratori di
giustizia avverso provvedimenti della Commissione rdvoca del
programma di protezione.
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CAPITOLO IV
| TESTIMONI

La figura del testimone di giustizia mette in evida, gia nella fase
di avvio del sistema di protezione, tutte le lacwgi@ procedurali che
normative legate alle particolari caratteristiclnéatl soggetti. Dal punto di
vista normativo, con le innovazioni introdotte dakkgge 45/2001 e con |l
regolamento attuativo n. 161 del 2004 e stata iwad## la netta distinzione
tra la figura del collaboratore e quella del testm, prevedendo intervents
differenti sia di natura economica che assisteazial

Il testimone di giustizia € percid un soggetto bdistinto dal
collaboratore, in quanto e del tutto estraneoadkociazioni criminali, non
e socialmente pericoloso e rende allo Stato urnzersivico.

In cambio lo Stato si assume l'onere di ridurrésiadi della vita sotto
protezione e di mantenere o ripristinare il tenale vita condotto
antecedentemente all'ingresso nel circuito tutohiba data del 30 giugno
2014 risultano censi86 testimoni €263 loro familiari.

In tale ottica, fatti salvi i requisiti di sicurezzla garanzia di poter
proseguire la propria attivita in localita d’origirha una doppia valenza:
da un lato evita al testimone i disagi materialipsicologici dello
sradicamento dall’ambiente che gli & familiare Wal&ro rappresenta una
potente e simbolica arma di contrasto contro lanicralita organizzata.
Nel periodo gennaio-giugno 2014 risultab®testimoni protetti in localita
d’origine.

Solo 9 testimoni hanno beneficiato dei fondi, ex art.della legge
82/91, richiesti dal Prefetto del luogo ove dimaraii interessati che su
segnalazione dell’Autoritd Giudiziaria vengono tati come possibili
destinatari di misure tutorie. Tali misure, in atfgranza all’art. 4, comma
6 del D.M. 161/2004, vengono applicate in situazidn particolare
urgenza, nelle more della delibera della Commissi©antrale.
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Quando il testimone sceglie di trasferirsi in la@aprotetta, oltre alle
misure ordinarie di assistenza economica sono giregontributi una
tantum per sostenere spese di varia natura coroguisto di vestiario,
materiale didattico, mobili, viaggi, cure medich@dontoiatriche, ecc., il
cui importo viene determinato dalla Commissionetéeae.

In caso di cessazione dell'attivita lavorativa eevsta la
corresponsione di una somma a titolo di mancatalayag a meno che
gli interessati non abbiano avuto accesso allegelani antiracket
previste dalla legge n. 44/1999. Nel semestre ame2 testimoni hanno
usufruito di tale beneficio.

Nel semestre precedente € stato approvato il DQ1/2013,
convertito con modificazioni dalla legge 125/201& @revede il diritto al
collocamento obbligatorio con precedenza nella RedBmministrazione
per i testimoni di giustizia, come gia previstolaal. 1, comma 2, della
legge 407/1998 in materia di vittime del terrorismdell’attesa del
perfezionamento del decreto attuativo si rileva dhe ogni caso
I'inserimento nella Pubblica Amministrazione nonopessere ritenuto
'unico sbocco occupazionale del testimone, il gqudkve essere posto
comunque nelle condizioni di realizzare il proppercorso lavorativo
anche in piena autonomia.

Pertanto, la capitalizzazione delle misure asszsdincostituisce il
migliore strumento di reinserimento economico daecPer i testimoni sSi
calcola estendendo fino a 10 anni il computo delisure assistenziali, a
cui si puo aggiungere, su richiesta degli intergsierogazione a titolo di
risarcimento del cosiddetto “danno biologico”, chiene accertato dal
Servizio di Consulenza, in campo sanitario e metkgale, dell’Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale. Nel periodongarngiugno 2014 é
stata deliberata la capitalizzazione peestimoni.

Quando il trasferimento in localita protetta divendefinitivo il
testimone, ai sensi dell'art. 16 ter, comma 3,ad&bge 82/91, ha diritto
ad ottenere l'acquisizione dei propri beni immolali patrimonio dello
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Stato dietro corresponsione dell’equivalente inallera prezzo di mercato.
Inoltre, € in vigore una convenzione tra il Dipaminto di Pubblica

Sicurezza ed un lIstituto di Credito che consenteestimoni di ottenere
finanziamenti e mutui a tasso agevolato per avvateita lavorative o

acquistare beni immobili.

L’esperienza maturata ha tuttavia dimostrato cHediala delle
previsioni normative che sono di carattere generae necessario
improntare la gestione dei testimoni sul criteral’dlasticita, tenendo in
considerazione la specificita della posizione decipersonale e familiare
di ogni testimone poiché & necessario garantire ilorecupero sociale e
agevolare la realizzazione delle aspirazioni paakon

Conseguentemente negli ultimi anni si € dato palgre impulso
all'attivita di sostegno psicologico ad essi destinal fine di valutare le
singole situazioni ed individuare le soluzioni pappropriate per ogni
singolo caso, cercando nel contempo di fornireyatytto nella fase di
ammissione alle misure tutorie, corrette e pretig@mazioni su diritti e
doveri connessi allstatusdi testimone.
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LE INIZIATIVE DEL SERVIZIO CENTRALE DI PROTEZIONE
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CAPITOLO |
L A FORMAZIONE DEL PERSONALE

Come si e potuto osservare, le problematiche leghde gestione
della popolazione protetta costituiscono una mateestremamente
complessa e delicata che richiede competenze grofedi specifiche a
tutti gli operatori del settore.

A tal fine e stato istituito uno specifico tavolo kdvoro che, a
conclusione di un progetto riguardante la “Riceecatudio sulla stesura
del profilo professionale e psicoattitudinale péroperatori del Servizio
Centrale di Protezione e dei Nuclei Operativi tBrione”, ha delineato |
requisiti che devono possedere coloro che aspieth@ssere assegnati
presso questo Servizio e sono state concordateé competenti Uffici
specifiche procedure di selezione.

Nel semestre gennaio-giugno 2014 si sono svolssurélstituto per
Ispettori della Polizia di Stato Nettuno:

il “3° Corso di formazione per Funzionari ed Ufficialidelle Forze
di Polizia con funzione di referente territoriale per testimoni e
collaboratori di giustizia” (20 — 23 gennaio 2014 con 35 frequentatori);

il “1° seminario di aggiornamento per i Direttori dei Niclei
Operativi di Protezione” (22 — 24 gennaio 2014 con 20 frequentatori);

il “17° corso di addestramento interforze per operatoridel
Servizio Centrale di Protezioné (09 — 13 giugno 2014 con 38
frequentatori).

Tuttavia, al fine di evitare gli oneri connessi'@ljanizzazione ed
alla realizzazione di tali corsi di formazione etati nella maniera
tradizionale, si €& proposto un corso innovativo,sdia sulla
predisposizione di materiale didattico da inviaieettmente presso le
sedi dei N.O.P. e da utilizzare presso il S.C.IA.\@rifica finale effettuata
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“In presenza’. Per la realizzazione del pacchefton&tivo e delle unita
didattiche I'Ufficio si e avvalso di Funzionari/Ugfali interni di
comprovata esperienza e di relatori esterni al’ Amstrazione che hanno
offerto il loro contributo a titolo gratuito.
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CAPITOLO I
LA XV CONFERENZA ANNUALE EUROPOL

Nel semestre in esame, specificatamente nei ggbmo, aprile si é
svolta a Roma la “15" Conferenza Internazionaleuaten del Network
EUROPOL sulla protezione dei testimoni”, organiazat collaborazione
con il Servizio Centrale di Protezione.

Al Convegno hanno partecipato i delegati dei 64spaembri, a culi
Si sono aggiunti i rappresentanti del Tribunale d&rnnternazionale, del
Tribunale Penale Internazionale per la ex Jugasladei Tribunali
Speciali, della Commissione Europea e dell’'Ufficielle Nazioni Unite
per le Droghe ed il Crimine.

Gli argomenti trattati sono stati le procedure dilegione e
formazione del personale addetto alla protezioneteltimoni, materia
che, come si €& visto nei capitoli precedenti, ede competenze
specifiche.

Inoltre, € stata affrontata la problematica delkhesmatura delle
banche dati, al fine di rendere inaccessibili Iéonmazioni personali
riguardanti la popolazione protetta.

Infine, i relatori hanno esposto le innovazionmateria di software e
procedure, anche in materia di ricollocazione magronale dei soggetti
tutelati, con lo scopo di omologare, laddove poksilgli schemi operativi.

In particolare, l'intervento del Direttore del Semwe Centrale di
Protezione ha posto I'accento sul modello di reingento sociale della
popolazione protetta adottato dal nostro Paeseraline del percorso di
collaborazione, con riguardo soprattutto alla fayulel testimone di
giustizia e alla normativa che ha introdotto lavis®ne di assunzione
diretta nella Pubblica Amministrazione di tale gatea di soggetti che
vengono equiparati alle vittime del terrorismo elladecriminalita
organizzata.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il 1° semestre del 2014 € stato caratterizzatondanotevole crescita
del numero dei testimoni e soprattutto dei collaban di giustizia e loro
familiari che ha raggiunto il tetto di 6003 unita.

Pur se [l'obiettivo primario della normativa sullaofezione é
rappresentato dalla crescita del sistema, per megbntrastare la
criminalita organizzata, un numero cosi elevatdutitlati rende sempre
piu emergenziali le problematiche di gestione sex fa sicurezza
personale dei singoli soggetti sia per gli asplettjati alla situazione
logistica e dell’assistenza economica. Infatti,spatto emergenziale e
fortemente aggravato dalla carenza di disponibifiteanziaria che si
protrae ormai da parecchi anni.

Anche nel periodo in esame, l'impronta gestionatd 8ervizio
Centrale di Protezione € stata orientata alla retipzazione delle spese
ed alla ottimizzazione dell’efficienza sia del merale operante che dei
mezzi a disposizione al fine di trarre il massinamtaggio senza, peraltro,
affievolire gli standard di garanzia per la tutelda sicurezza degli aventi
diritto.

Corre obbligo sottolineare che il Servizio, ancleengll’'ottica del
massimo risparmio, ha organizzato la 15" “Confesetzternazionale
Europol”, tenutasi a Roma nei giorni 8 e 9 apritd2, alla quale hanno
partecipato circa 60 paesi. Il confronto con aléalta, come d’altro canto
e stato evidenziato nel corso della conferenza,e deappresentare
un’occasione per rafforzare la cooperazione ttaitpaesi impegnati nella
lotta contro la criminalitd organizzata, favorentin solo I'informazione
sulle tecniche di protezione ma, soprattutto, coteselo la c.d.
“‘Rilocazione Internazionale”, ossia lo scambio cgh stati membri
dell’ospitalita di nuclei familiari da proteggere.

La problematica dell’intero sistema di proteziomeparticolar modo
del reinserimento sociale dei testimoni e collabwrali giustizia, & stata
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anche oggetto di attenzione da parte dell’On.leidthia dell’'Interno che,
con decreto del 29 maggio 2014, sulla base detlecazioni e proposte
d’intervento emerse dal lavoro della Commissionat@ée ex art. 10 della
legge n. 82/1991, ha istituito presso I'Ufficio d€lce Ministro, Sen.
Filippo Bubbico, il ‘Gruppo di lavoro in materia di misure di protezione
dei testimoni e collaboratori di giustizia

Il gruppo di lavoro, composto da magistrati, stedied esperti in
varie discipline, ha il compito di svolgere i nesas approfondimenti
sull’attuale modello organizzativo del sistema dhtpzione e predisporre
le soluzioni tecniche, organizzative e normative siattoporre alla
Commissione Centrale.

Sulla linea del reinserimento sociale, specie d&stimoni, €
opportuno ricordare al lettore che il D.L. 101/201&nvertito con
modificazioni nella legge 30.10.2013 n. 125, haoaf@io una sostanziale
iInnovazione prevedendo I'assunzione nella P.Aawofe dei testimoni di
giustizia; con riguardo a tale previsione normatiVMinistro dell’Interno
di concerto con il Ministro per la Semplificazione la Pubblica
Amministrazione hanno predisposto una bozza dilamgento allo scopo
di definire e dare attuazione al programma di agsme dei testimoni.

In atto, il metodo che ha dato i migliori frutti ppg reinserimento
sociale é quello della c.d. “capitalizzazione”. &ssonsiste in un
contributo economico straordinario, deliberato aallCommissione
Centrale ed e di norma associata ad un provvedaongintevoca o0 non
proroga del programma di protezione.

L'uscita dal programma, pur comportando un risparruituro in
termini di locazioni, contributi e spese varie, elatina una consistente
anticipazione di somme distratte dal capitolo 2840spesa ordinaria”,
con il rischio di non rispettare le tempistiche laegestione corrente.
Pertanto, sarebbe utile distinguere le due esigénaeziarie con capitoli
di gestione separati.
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Da ultimo, e doveroso ribadire che non mancano ipdintriticita
all'interno del sistema tutorio, ma i risultati ena raggiunti consentono
comunque di guardare con fiducia verso il futueolettura dell’elaborato,
specie per gli operatori del settore, offre uno népudi riflessione
finalizzato a migliorare sempre piu la strategiastgmale sia dei
collaboratori che soprattutto dei testimoni, alefidi evitare, tra I'altro,
quegli atteggiamenti di insofferenza verso le regdil sicurezza che, pur
con qualche disagio e limitazione alla liberta pame, si rendono
essenziali per I'incolumita personale.
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