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IL DIRETTORE CENTRALE

Premesso che quest’Amministrazione stipulava in data 23.12.2013 con la Societa “Poste
Italiane S.p.A.” il contratto n. 29414 di rep. con scadenza fissata al 31.03.2016, avente ad oggetto
la fruizione di un “Servizio Integrato di Notifica (SIN)” dei verbali per infrazioni al Codice della
Strada emessi dalla Polizia Stradale e relativi pagamenti, regolarmente registrato dalla Corte dei
Conti in data 11.03.2014 al Foglio 419;

Visti  gli atti  aggiuntivi n. 600/C/M/155/0002147/16 del 23/3/2016, n.
600/C/M/155/0008602/16 del 19/12/2016, n. 600/C/M/155/0005386 del 4/8/2017 e n.
600/M/155/0009133/17 del 28/12/2017, aventi ad oggetto la proroga dei servizi in parola con
scadenza ultima prevista al 31.12.2018, tutti regolarmente vistati dall’Ufficio Centrale del
Bilancio, rispettivamente in data 14/06/2016 al n. 3710, in data 11/01/2017 al n. 293, in data
11/09/2017 al n. 2916 ed in data 5/2/2018 al n. 930;

Richiamate le note n. 300/A/6906/18/131M/11/8/8/1 in data 17/09/2018 e n.
300/A/8240/18/131M/11/8/8/1 del 30/10/2018, con le quali la Direzione Centrale per la Polizia
Stradale, Ferroviaria, delle Comunicazioni e per i Reparti Speciali della Polizia di Stato — Servizio
Polizia Stradale — rappresentava I’esigenza di una prosecuzione dei servizi in parola senza
soluzione di continuita anche per 1’arco temporale 1/1/2019-31/12/2019;

Vista I’intervenuta approvazione della “Legge annuale per il mercato e la concorrenza” nr.
124 del 4/08/2017, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale nr. 189 del 14/08/2017, il cui articolo 1,
comma 57, lett. b), ha sancito I’abrogazione, a decorrere dal 10/09/2017, dell’articolo 4 del decreto
legislativo 22/07/1999, nr. 261, che affidava in via esclusiva all’Ente “Poste Italiane S.p.A.”, quale
fornitore del servizio universale, sia “i servizi inerenti la notificazione di atti a mezzo posta
connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla Legge 30/11/1982, nr. 890, e successive
modificazioni” sia i “servizi inerenti le notificazioni a mezzo posta di cui all’articolo 201 del
decreto legislativo 30/04/1992, nr. 285",
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Valutato, altresi, che il menzionato, intervenuto testo normativo, oltre a prevedere che
“l’offerta al pubblico di singoli servizi non riservati, che rientrano nel campo di applicazione del
servizio universale, é soggetta al rilascio di licenza individuale da parte del Ministero dello
Sviluppo Economico”, stabilisce, inoltre, all’articolo 1, comma 58, che “Entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, |’ Autorita Nazionale di Regolamentazione di
cui all’articolo 1, comma 2, lett. u-quater), del decreto legislativo 22.7.1999, nr. 261, determina,
ai sensi dell’articolo 5, comma 4, del predetto decreto legislativo nr. 261 del 1999 e successive
modificazioni, sentito il Ministero della Giustizia, gli specifici requisiti ed obblighi per il rilascio
delle licenze individuali relative ai servizi di cui all’articolo 5, comma 2, secondo periodo, del
medesimo decreto legislativo nr. 261 del 1999, introdotto dal comma 57 del presente articolo: con
la stessa modalita |’ Autorita determina i requisiti relativi all affidabilita, alla professionalita ed
all’onorabilita di coloro che richiedono la licenza individuale per la fornitura dei medesimi
servizi”,

Verificato, pertanto, che, nel prospettato contesto normativo, la determinazione dei cennati
requisiti ed obblighi per il rilascio delle previste “licenze individuali” e la successiva assegnazione
delle medesime “licenze” da parte del Ministero dello Sviluppo Economico, di cui al suddetto
articolo 1, comma 58, costituivano indubbie condizioni propedeutiche, a quella data mancanti, per
la redazione di specifico capitolato tecnico e la conseguente, successiva indizione di una procedura
di gara “aperta” a quegli operatori destinatari del provvedimento di rilascio di “licenza
individuale”, a quel momento ancora non individuati;

Ritenuto, in considerazione dell’esigenza di dover garantire 1’operativita del “servizio” di
cui trattasi senza soluzione di continuita, di dar corso alla formalizzazione di un ulteriore atto
negoziale ai sensi dell’articolo 63, comma 2, lett. c¢), del decreto legislativo nr. 50/2016, per una
durata ipotizzata di un’annualita, con conseguente, prevista scadenza alla data del 31.12.2019, fatta
salva I’ipotesi del recesso anticipato, ai sensi dell’articolo 109 del menzionato decreto legislativo
n. 50/2016, qualora venisse a concretizzarsi la positiva ultimazione della procedura di gara, che
sara cura dell’ Amministrazione nelle more avviare in presenza dei necessari presupposti;

Richiamato [I’ulteriore contratto, firmato digitalmente in modalita elettronica,
n.600/C/M/155/0000001/19 in data 2/01/2019, stipulato, ai sensi dell'articolo 63, comma 2, lett.
c), del decreto legislativo nr. 50/2016 e ss.mm.ii, con la Societa "Poste Italiane S.p.A", avente ad
oggetto la prosecuzione, per l'arco temporale 2/1/2019-31/12/2019, del "Servizio Integrato di
Notifica (SIN)" dei verbali per infrazioni al Codice della Strada emessi dalla Polizia Stradale e
relativi pagamenti, fatta salva l'ipotesi del recesso anticipato, ai sensi dell'articolo 109 del
menzionato decreto legislativo nr. 5012016, regolarmente registrato dall’Ufficio Centrale del
Bilancio;
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Verificata [’avvenuta pubblicazione della Delibera nr.600/18/CONS in data 12/12/2018
dell’ Autorita per le Garanzie e le Comunicazioni recante “Approvazione del regolamento in
materia di misure e modalita di corresponsione degli indennizzi relativi alla notificazione di atti
a mezzo del servizio postale”, nonché della Delibera nr. 41/19/CONS in data 7/2/2019 della
medesima Autorita, recante la previsione della sottoposizione a consultazione pubblica del
documento relativo alle integrazioni alla regolamentazione in materia di notificazioni di atti a
mezzo del servizio postale, a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge 30/12/2018;

Accertato, altresi, I’avvenuto rilascio in data 5/3/2019, da parte del competente Ministero
dello Sviluppo Economico, di una totalita di 5 (cinque) licenze, di cui nr.2 (due) nazionali e 3 (tre)
regionali/pluriregionali;

Ritenuto dover conseguentemente provvedere all’avvio di due distinte procedure di gara ai
fini della gestione del processo di notificazione delle violazioni al Codice della Strada rilevate
dagli operatori della Polizia di Stato;

Richiamato lo specifico capitolato tecnico, all’uopo redatto dall’Ufficio Tecnico ed Analisi
di Mercato e trasmesso con nota nr. 600/A/INF/0006663/19 in data 7/8/2019, avente ad oggetto
“la fornitura di modulistica cartacea per il servizio integrato per la gestione delle notificazioni delle
violazioni al Codice della Strada rilevate dagli operatori della Polizia di Stato”, quale documento
propedeutico all’avvio di una procedura di gara “aperta”, ai sensi dell’articolo 60, comma 1, del
D. Lgs.vo nr. 50/2016 e ss.mm.ii., da aggiudicare secondo il criterio del “minor prezzo”, ai sensi
dell’articolo 95, comma 4, lett.b), del medesimo decreto legislativo, trattandosi di prodotti con
caratteristiche standardizzate, e non suddivisa in lotti, in deroga all’articolo 51, comma 1, del
menzionato decreto legislativo, stante la sua unicita funzionale ed unitarieta merceologica, con
base d’asta fissata in € 1.204.918,03, IVA esclusa;

Visti gli articoli 26 della Legge 23.12.1999, nr.488 e 58 della Legge nr. 388/2000, nonché
I’articolo 1, comma 449, della Legge 27.12.2006, nr.296, recanti 1’obbligo in capo
Amministrazioni dello Stato di approvvigionarsi mediante ricorso alle Convenzioni stipulate da
“Consip S.p.A.”, ove disponibili;

Visto I’articolo 2, comma 225, della Legge 23.12.2009, n. 191, che reca la previsione della

facolta da parte delle Amministrazioni dello Stato di avvalersi di “Accordi Quadro”, sempre
conclusi da “CONSIP S.p.A.”;
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Visto I’articolo 1, comma 158, della Legge 24.12.2012, n. 228, che contempla I’utilizzo da
parte delle Amministrazioni pubbliche statali di strumenti di acquisto informatici, quali il “Sistema
ASP (Application Service Provider)”, di cui al protocollo d’intesa siglato in data 11/10/2018 tra il
Ministero dell’Interno d’intesa con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e Consip S.p.A.;

Visto 'articolo 22 della Direttiva 2014/24/EU del Parlamento Europeo e del Consiglio del
26/02/2014, recante le regole applicabili alle comunicazioni ed, in particolare, la previsione che le
trasmissioni in via elettronica siano eseguite esclusivamente utilizzando mezzi elettronici;

Richiamato ’articolo 40, comma 2, del D.Lgs.vo nr. 50/2016 e ss.mm.ii., che recependo le
indicazioni della Direttiva sopramenzionata, ha stabilito che le comunicazioni e gli scambi di
informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti
sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici;

Visti i commi 512 e 514 della Legge 28.12.2015, n. 208, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di Stabilita 2016), che introduce
e conferma 1’obbligo per le amministrazioni pubbliche di provvedere agli approvvigionamenti di
beni e servizi esclusivamente tramite adesione a “Convenzioni” stipulate da “CONSIP S.p.A.”,
nell’ottica di “garantire 1’ottimizzazione e la razionalizzazione” degli acquisti di beni informatici
e servizi di connettivita;

Verificata contestualmente, a cura dell’Ufficio Tecnico ed Analisi di Mercato,
I’indisponibilita dei beni e servizi oggetto della presente fornitura sulle piattaforme CONSIP
(Convenzioni e/o Accordi Quadro) ovvero I’impossibilita di avvalersi del “Sistema Dinamico di
Acquisizione della Pubblica Amministrazione™;

Ritenuto non applicabile il disposto normativo di cui al comma 516 dell’articolo 1 della
Legge 28/12/2015, nr.208, non dovendosi dar corso alla formalizzazione del provvedimento
autorizzativo a firma del Vice Direttore Generale della Pubblica Sicurezza in conformita del
decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza — del 18/3/2016, in
quanto trattasi nella fattispecie di una fornitura non rientrante negli “acquisti di beni e servizi
informatici e di connettivita”, di cui alla previsione normativa dell’articolo 1, commi 512 e 514,
della Legge nr. 208/2015;

Richiamati I’articolo 31, comma 1, del D. Lgs.vo nr.50 del 18/4/2016 e ss.mm.ii., nonché

la “Linea Guida nr.3”, di cui alla Delibera n.1096 del 26/10/2016, pubblicata sul sito ANAC in
data 11/11/2016 e sulla GURI nr. 273 del 22/11/2016, come integrata dalla Delibera nr. 1007
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dell’11/10/2017, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr. 260 del
7/11/2017, in materia di nomina del Responsabile Unico del Procedimento (RUP);

Richiamato, altresi, I’articolo 30, comma 1, del D. Lgs.vo, n. 50/2016 e ss.mm.ii., in materia
di applicazione dei principi per I’aggiudicazione ed esecuzione di appalti;

Richiamato, da ultimo, I’articolo 32, comma 2, sempre del medesimo decreto legislativo n.
50/2016 e ss.mm.ii., in tema di individuazione da parte della stazione appaltante,
antecedentemente all’avvio delle procedure di affidamento di contratti pubblici, degli elementi
essenziali del contratto e dei criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Richiamato il “Patto di integrita”, predisposto nel rispetto del disposto normativo di cui
all’articolo 1, comma 17, della Legge nr.190/2012, documento che dovra essere debitamente
sottoscritto contestualmente alla stipula del presente atto negoziale, di cui diviene parte integrante;

Richiamato il “Codice di Comportamento”, predisposto nel rispetto del disposto normativo
di cui al D.P.R. 16/04/2013, nr. 62, approvativo del relativo Regolamento, a norma dell’articolo
54 del D. Lgs.vo 30/3/2001, nr.165, documento che dovra essere debitamente sottoscritto
contestualmente alla stipula del relativo atto negoziale, di cui diviene parte integrante;

Visto I’art. 34 della Legge 31/12/2009, n.196, come da ultimo modificato dal Decreto
Legislativo 16/03/2018, n.29, che prevede, con decorrenza 01/01/2019, I’adozione di un “nuovo
concetto di impegno” della spesa, strutturato in imputazioni pluriennali ad esigibilita differita
(IPE);

Visti la Legge ed il Regolamento per la Contabilita Generale dello Stato;
Visto il Decreto Legislativo n.50 del 18/04/2016, come integrato e corretto dal D. Lgs.vo
19/04/2017, n.56, entrato in vigore in data 20/05/2017, nonché dalla Legge 14/06/2019, n.55, di

conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 18/04/2019, n.32;

Visto il Regolamento di attuazione ed esecuzione approvato con D.P.R. 5.10.2010, n. 207,
per la parte tuttora vigente;

Visto Iarticolo 16, comma 1, lettera c¢), del Decreto Legislativo 30/03/2001, n. 165, in
materia di organizzazioni e rapporti di lavoro nelle Amministrazioni pubbliche;

Vista la Direttiva del Ministro dell’Interno in data 19/03/2019;
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Visto il Decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza in
data 09/04/2019, registrato all’Ufficio Centrale del Bilancio in data 15/04/2019, al visto nr.1659;

Visto il Decreto del Ministro dell’Interno del 09/08/2018, registrato alla Corte dei Conti il
21/09/2018, di preposizione alla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione
Patrimoniale;

DECRETA

il Viceprefetto Dr. Tommaso TAFURI, Capo Ufticio di Staff dell’Ufficio Attivita Contrattuali per
I’Informatica, gli Impianti Tecnici e le Telecomunicazioni di questa Direzione Centrale, ¢
nominato Responsabile del Procedimento ex articolo 31, comma 1, del D. Lgs.vo n. 50 del
18/04/2016 e ss.mm.ii., ed ex “Linea Guida n.3”, di cui alla Delibera n.1096 del 26/10/2016, come
integrata dalla Delibera nr. 1007 dell’11/1/2017, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n.260 del 7/11/2017,

DETERMINA

1. di dar corso all’affidamento, avente ad oggetto “la fornitura di modulistica cartacea per il
servizio integrato per la gestione delle notificazioni delle violazioni al Codice della Strada
rilevate dagli operatori della Polizia di Stato”, mediante procedura di gara “aperta”, ai sensi
dell’articolo 60, comma 1, del D. Lgs.vo nr.50/2016 e ss.mm.ii., realizzata in “modalita
ASP”, con una base d’asta fissata in € 1.204.918,03, IVA esclusa;

2. di ricorrere per la procedura in parola al criterio del “minor prezzo”, ai sensi dell’articolo
95, comma 4, lettera b), del D. Lgs.vo nr.50/2016 e ss.mm.ii., trattandosi di fornitura con
caratteristiche standardizzate;

3. di non suddividere in lotti la relativa fornitura in deroga all’articolo 51, comma 1, del
medesimo decreto legislativo, stante I’unicita funzionale e I’unitarieta merceologica della
fornitura in parola;

4. di imputare la spesa relativa alla fornitura di che trattasi per un importo massimo di €
1.204.918,03, cui sono da aggiungere € 265.081,97, per [.V.A. al 22%, per un totale di €
1.470.000,00, sui capitoli di bilancio 2816, piano gestionale 1 e 7, con esigibilita
nell’esercizio finanziario 2020;
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5. di dar corso alla pubblicazione del presente bando di gara e del conseguente avviso di
appalto aggiudicato sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea e sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), ai sensi dell’ultimo periodo del comma 11
dell’articolo 216 del D. Lgs.vo nr. 50/2016, nonché al Decreto Ministeriale del Ministero
Infrastrutture e Trasporti, del 02/12/2016 ess.mm.ii., mediante affidamento “in house”
all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A., nonché per estratto su n.2 quotidiani a
tiratura nazionale e n. 2 ad evidenza locale nella Regione Lazio, a tenore degli articoli 73,
comma4, e 216, comma 11, primo e secondo periodo, del medesimo D. Lgs.vo nr. 50/2016
e ss.mm.1i., mediante ricorso all’affidamento diretto di cui all’articolo 36, comma 1, lettera
b), del menzionato decreto legislativo, per i cui adempimenti € ipotizzata una spesa pari
rispettivamente ad € 1.800,00, [.V.A. inclusa per la GURI, e ad € 11.000,00, I.V.A. inclusa,
complessivamente per i giornali;

6. di stabilire che le spese per la pubblicazione, di cui all’ultimo periodo del comma 11
dell’articolo 216 del D. Lgs.vo nr. 50/2016 e ss.mm.ii., saranno rimborsate alla stazione
appaltante dall’aggiudicatario, entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione
definitiva, ed ammontano presumibilmente ad € 12.800,00 circa, [.V.A. inclusa al 22%;

7. di stipulare il discendente atto negoziale con I’operatore economico aggiudicatario, in
ossequio all’articolo 32, comma 14, del D. Lgs.vo nr. 50/2016 e ss.mm.ii..
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