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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

CIG 81285335A1

IL DIRETTORE CENTRALE

Premesso che I’ Amministrazione stipulava con il RTI, composto dalla Societa “Accenture
S.p.A.” (capogruppo-mandataria) e dalle Societa mandanti “Accenture Technology Solutions
Sr.l” e “Avanade Italy S.r.l.”, in data 28/06/2017, a seguito di ricorso all’”Accordo Quadro —
Servizi Applicativi”, ai sensi dell’articolo 2, comma 225, della Legge n. 191/2009, i “contratti
esecutivi” n. 600/C/PR/195/016/C/0004715/17 ¢ n. 600/C/PR/488/0004713/17, entrambi aventi
ad oggetto la fornitura di “servizi applicativi” base, complementari ed accessori, finalizzati a
garantire la funzionalita rispettivamente dei “sistemi” relativi alle componenti residuali del
trattamento economico-giuridico del personale della Polizia di Stato e dei servizi di sviluppo
necessari all’integrazione del “sistema CENAPS” con quello “NOI-PA”, per le esigenze del
Servizio T.E.P. ¢ Spese Varie - CENAPS della Direzione Centrale per Ie Risorse Umane, e del
“sistema informatico” denominato “SISGEM?”, finalizzato a controllare ’andamento della spesa
ed il monitoraggio degli oneri derivanti dai provvedimenti dei servizi fuori sede”, in uso presso
I'Ufficio Ispettivo del Dipartimento della P.S., ambedue regolarmente reglstran dagli Organi di
controllo e con scadenza al 31 dicembre 2019;

Considerato che quest’ Amministrazione, con provvedimento in data 26/07/2017, a firma
del Sig. Capo della Polizia, ha dato corso all’istituzione di un “Team di Progetto per la Logistica”,
avente come obiettivo la reingegnerizzazione e la centralizzazione delle soluzioni “ICT” per la
gestione integrata delle risorse umane e strumentali della Polizia di Stato, al fine della creazione
di un unico “sistema informativo” denominato “S.LR.U.S.”, destinato a ricomprendere i diversi
“servizi informatici” in uso presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza:

Atteso che, in previsione di detto termine di scadenza, quest’Amministrazione, come
testimoniato dalla formalizzazione di un precedente provvedimento di “determina a contrarre” n.
600/C/PR/524/0004277/19 del 27/05/2019, aveva gia provveduto ad individuare, nel contesto
degli strumenti messi a disposizione da “Consip S.p.A.”, il “Contratto Quadro — Servizi Gestionali
Integrati per le Pubbliche Amministrazioni (SGI) — Lotto 17, di cui all’articolo 2, comma 225,

Dga/Lavoro/Decreti/determina a contrarre
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della Legge n. 191/2009, lo strumento negoziale piu idoneo al soddisfacimento della cennata
finalita, volta appunto ad assicurare un’integrazione di tutti quei “sistemi informatici” di gestione

delle risorse umane e strumentali, allo stato risultanti eccessivamente frammentati;

Verificata, all’atto della predisposizione del discendente atto negoziale, la circostanza
dell’avvenuto esaurimento del “budget” finanziario assegnato al menzionato “Contratto Quadro”,
con conseguente indisponibilita da parte della Societa “Consip S.p.A.” ad un rifinanziamento del

medesimo;

Visto, altresi, che sempre “Consip S.p.A.”, con difetto di programmazione, non ha dato
contestualmente corso al tempestivo avvio di una nuova procedura di gara finalizzata
all’aggiudicazione di quella tipologia di servizi ricadenti nel suddetto “Contratto Quadro” ad oggi

“non attivo”;

Verificato  che I'ulteriore  strumento  negoziale all’'uvopo  individuato da
quest’ Amministrazione per la fornitura di servizi similari per il raggiungimento della suesposta
finalitd, come da nota n. 600/A/INF/0008381/19 in data 11/10/2019 dell’Ufficio Tecnico ed
Analisi di Mercato, riconducibile all’”’Accordo Quadro — Servizi Applicativi”, risulta ad oggi
essere stato oggetto di “aggiudicazione provvisoria” in data 27/06/2019, cui ha fatto seguito la
presentazione di ricorso amministrativo, con conseguente dilazione dei tempi di “aggiudicazione
definitiva” ad oggi non definibili;

Valutate I’esigenza di dover garantire la funzionalita dei predetti “sistemi” mediante
Ierogazione dei necessari “servizi” senza soluzione di continuita, nonché ’opportunita della
formalizzazione di un unico contratto con I’attuale operatore contraente in ragione sia
dell’uniformita sostanziale delle prestazioni richieste sia per un’economicita sotto il profilo
procedurale;

Considerato che, nella fattispecie in esame, non ¢& stato ritenuto perseguibile il ricorso allg

strumento del c.d. “quinto contrattuale”, in considerazione della ristretta copertura temporale che
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verrebbe ad essere garantita con tale procedura in seno agli atti negoziali di riferimento in

scadenza, a fronte della sostanziale esiguita delle risorse finanziarie effettivamente impegnabili

nel computo del “quinto” consentito rispetto all’importo dei “contratti madre™:

Ritenuti, al contrario, sussistenti, per la finalita di cui sopra, i presupposti per il ricorso,

nella fattispecie in parola, al disposto di cui all’articolo 57, comma 2, lett. ¢), del D. Lgs.vo n.
163/2006 e ss.mm.ii., mediante la formalizzazione di un atto negoziale di “proroga contrattuale”,
per un arco temporale di 12 (dodici) mesi, fatta salva la facolta di recesso, di cui all’articolo134

del medesimo D. Legislativo, in considerazione dell’esigenza di garantire senza soluzione di

continuitd la prosecuzione dei servizi ivi previsti, ritenendosi che sia le “ragioni di estrema
urgenza” sia “le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla procedura” in parola si
configurino rispettivamente quali “eventi imprevedibili” da parte dell’ Amministrazione
aggiudicatrice né tantomeno ad essa “in alcun caso imputabili”, sostanziandosi, al contrario, nel
mancato rifinanziamento del “budget” economico da parte di un soggetto esterno (Consip S.p.A.)
ed in un’evidente carenza del predetto Organismo sotto il profilo dell’attivita di programmazione,
nell’ipotesi dell””Accordo Quadro — Servizi Gestionali Integrati per le Pubbliche Amministrazioni
(SGI) — Lotto 17, nonché in una mancata aggiudicazione alla data odierna dell’“Accordo Quadro
— Sistemi Applicativi”, elementi che non consentono il rispetto degli obblighi normativamente
sanciti dall’articolo 1, commi 512 e 514, della Legge n. 208/2015;

Atteso che tale progetto sara oggetto di finanziamento con i fondi “NUVAL 27, di cui
all’articolo 1, comma 1072, della Legge 27/12/2018, n. 205, come rifinanziato dall’articolo 1,

comma 140, della Legge di Stabilita 2018, allocati sul capitolo di bilancio 7391 — piano gestionale
6;

Richiamata la ministeriale n. 600/C/PR/524/0003519/19 del 02/05/2019 con la quale
quest’ Amministrazione ha inoltrato alla Direzione Centrale per i Servizi di Ragioneria richiesta di
“autorizzazione all’impegno di spesa”, in quanto trattasi di fornitura destinata a trovare
imputazione sul capitolo 7391 - piano gestionale 6, i cui poteri di gestione e spesa rientrano tra le

attribuzioni di detta Direzione Centrale, positivamente riscontrata con nota del 24 maggio 2019;
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Vista la nota n.600/C/PR/533/0008227/19 in data 17/10/2019 con la quale
I’ Amministrazione ha trasmesso al RTI “Accenture S.p.A.” il disciplinare tecnico”, ai fini della

predisposizione della relativa offerta;

Vista I’offerta datata 28/10/2019 pervenuta dal RTI in parola per un importo pari ad Euro
646.526,20, oltre IVA,;

Preso atto dell’avvenuta congruitd tecnico-economica da parte dell’Ufficio Tecnico e
Analisi di Mercato della sopracitata offerta, formulata con nota n.600/A/INF/0009960/19 in data
20/11/2019, per un importo pari ad € 646.526,20, oltre IVA;

Visto il D.M. del 24/02/2000 che conferisce all’Organismo a struttura societaria,
denominato “Consip S.p.A.”, I’incarico di stipulare convenzioni e contratti per acquisto di beni

e servizi per conto delle Amministrazioni dello Stato;

Richiamati gli articoli 26 della Legge 488/1999 e ss.mm.ii. e n.58 della Legge n.388/2000,
nonché Darticolo 1, comma 449, della Legge 27/12/2006, recanti 1’obbligo

dell’approvvigionamento mediante ricorso a Convenzioni stipulate da “Consip S.p.A.”, ove
disponibili, normativa applicabile in relazione alla cennata procedura amministrativa;

Visto I’articolo 2, comma 225, della Legge 23/ 12/2009, n. 191, che reca la previsione della
facolta da parte delle Amministrazioni dello Stato di avvalersi di “Accordi Quadro” sempre
conclusi da “CONSIP S.p.A.”;

Visto Iarticolo 1, comma 158, della Legge 24/12/2012, n. 228, che contempla I’utilizzo da

parte delle Amministrazioni pubbliche statali di strumenti di acquisto informatici, quali il “Sistema
Dinamico di Acquisizione”;

Visti i commi 512 e 514 dell’articolo 1 della Legge 28/12/2015, n.208, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di Stabilita
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2016), confermanti I’obbligo per le Amministrazioni pubbliche di provvedere agli
approvvigionamenti di beni e servizi esclusivamente tramite “Consip S.p.A.”, nell’ottica di
garantire I’ottimizzazione ¢ la razionalizzazione” degli acquisti di beni informatici e servizi di

connettivita;

Verificata contestualmente a cura del cennato Ufficio I’indisponibilita dei beni e servizi
oggetto della presente fornitura sulle piattaforme CONSIP (Convenzioni e/o Accordi Quadro)
ovvero I'impossibilita di avvalersi del “Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica

Amministrazione”;

Ritenuto conseguentemente applicabile nella specifica fattispecie il disposto normativo di
cui al comma 516 dell’articolo 1 della Legge 28/12/2015, n. 208 (Legge di stabilita 2016),

trattandosi di beni non disponibili nell’ambito delle convenzioni stipulate da “Consip S.p.A.”;

Richiamato il relativo provvedimento autorizzativo in data 04/12/2019 finalizzato alla
stipula del contratto pubblico mediante procedura negoziata, in deroga alla previsione dell’art. 1,
commi 512 e 514, della Legge nr. 208/2015, ai sensi e per gli effetti del successivo comma 516, a
firma del Vice Direttore Generale della Pubblica Sicurezza in conformita del decreto del Capo
della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza - del 18.03.2016;

Richiamato Darticolo 10, comma 1, del D. Lgs.vo 163/2006 in materia di nomina del
Responsabile Unico del Procedimento (RUP);

Richiamato il “Patto di integrita”, predisposto nel rispetto del disposto normativo di cui
all’articolo 1, comma 17, della Legge n. 190/2012, documento che dovra essere debitamente

sottoscritto contestualmente alla stipula del relativo atto negoziale, di cui diviene parte integrante;

Richiamato il “Codice di Comportamento”, predisposto nel rispetto del disposto normativo
di cui al D.P.R. 16/04/2013, n.62, approvativo del relativo Regolamento, a norma dell’articolo 54
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del D. Lgs.vo 30/03/2001, n.165, documento che dovra essere debitamente sottoscritto
contestualmente alla stipula del relativo atto negoziale, di cui diviene parte integrante;

Visti la Legge ed il Regolamento per la Contabilita Generale dello Stato;

Visto Iarticolo 34 della Legge 31/12/2009, n.196, come da ultimo modificato dal Decreto

Legislativo 16/03/2018, n.29, che prevede, con decorrenza 01/01/2019, 1’adozione di un “nuovo

concetto di impegno” della spesa, strutturato in imputazioni pluriennali ad esigibilita differita
(IPE);

Visti il D. Lgs.vo 163/2006, come modificato dalla Legge 12/07/2011, n. 106, ed il
successivo Regolamento di attuazione ed esecuzione approvato con DPR 5/10/2010, n.207,
normativa nella fattispecie applicabile alla luce del Comunicato del 22 aprile 2016 a firma

congiunta del Ministro dell’Infrastruttura e dei Trasporti e del Presidente dell’ Autorita Nazionale
Anticorruzione;

Visto I’articolo 16, comma 1, lettera ¢), del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165, in
materia di organizzazione e rapporti di lavoro nelle Amministrazioni Pubbliche;

Vista la Direttiva del Ministro dell’Interno in data 19/03/2019;

Visto il Decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza in
data 9/04/2019, registrato all’Ufficio Centrale del Bilancio in data 15/04/2019, al Visto n. 1659;

Visto il Decreto del Ministro dell’Interno del 09/08/2018, registrato alla Corte dei Conti il

21/09/2018, di preposizione alla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione
Patrimoniale;

DECRETA
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II Viceprefetto Dr. Tommaso TAFURI, Capo Ufficio Staff dell’Ufficio Attivita Contrattuali per
IInformatica, gli Impianti Tecnici ¢ le Telecomunicazioni di questa Direzione Centrale, &
nominato Responsabile del Procedimento, ex articolo 10, comma 1, del Decreto Legislativo n. 163

del 12 aprile 2006 e ss.mm.ii.;

DETERMINA

1. di dar corso alla formalizzazione, per le motivazioni di cui in premessa, di un atto negoziale
di “proroga contrattuale” agli atti negoziali n. 600/C/PR/195/016/C/0004715/17 e n.
600/C/PR/488/0004713/17 entrambi datati 28/06/2017, con il RTI “Accenture S.p.A.”, in
qualita di capogruppo mandataria, avente ad oggetto la fornitura di “servizi applicativi”
base, complementari ed accessori, finalizzati a garantire la funzionalita rispettivamente dei
“sistemi” relativi alle componenti residuali del trattamento economico-giuridico del
personale della Polizia di Stato e dei servizi di sviluppo necessari all’integrazione del
“sistema CENAPS” con quello “NOI-PA”, per le esigenze del Servizio T.E.P. e Spese
Varie — CENAPS della Direzione Centrale per le Risorse Umane, e del “sistema
informatico” denominato “SISGEM”, finalizzato a controllare I’andamento della spesa ed
il monitoraggio degli oneri derivanti dai provvedimenti dei servizi fuori sede”, in uso
presso I’Ufficio Ispettivo del Dipartimento della P.S, ai sensi del disposto di cui all’articolo
57, comma 2, lett. c), del D. Lgs.vo n. 163/2006 e ss.mm.ii., per un arco temporale di 12
(dodici) mesi, fatta salva la facolta di recesso, di cui all’articolo134 del medesimo Decreto

Legislativo, in considerazione dell’esigenza di garantire senza soluzione di continuita la
prosecuzione dei servizi ivi previsti;

2. di imputare la spesa relativa alla fornitura per complessivi € 788.761,96, IVA inclusa, da
ripartire sul capitolo di bilancio 7391 — piano gestionale 6, con Iesigibilita di seguito
indicata:

* €591.571,47, IVA inclusa, con esigibilita anno 2020;
e €197.190,49, IVA inclusa, con esigibilita anno 2021;
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di stipulare il contratto con il RTI “ACCENTURE S.p.A.”, in qualita di capogruppo
mandataria, in ossequio all’articolo 11, comma 13, del D. Lgs.vo 12/04/2006, n. 163 ¢

ss.mm.ii., nel testo novellato dall’articolo 6, comma 3, del D. Lgs.vo n. 179/2012,
convertito con modificazioni dalla Legge 221/2012.

IL DIRETTORE CENTRALE
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